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ಬಯಲನು ತುಂಬುವ 
ಆಲಯದ ಬೆಳಕಿನ ಬೀಜಗಳು 


ಕನ್ನಡ ವಿಶ್ವವಿದ್ಯಾಲಯ ಕನ್ನಡ ಸಂಸ್ಕೃತಿಯ ಬಹುತ್ವದ ನೆಲೆಗಳನ್ನು ಹುಡುಕುವ, 
ಗಟ್ಟಿಗೊಳಿಸುವ, ಹರಡುವ ಕಾಯಕವನ್ನು ನೋಂಪಿಯಂತೆ ನಡೆಸಿಕೊಂಡು ಬಂದಿದೆ. ಕನ್ನಡ 
ಸಂಸ್ಕೃತಿಯನ್ನು ಮತ್ತೆ ಮತ್ತೆ ನಿರ್ವಚನ ಮಾಡಿಕೊಳ್ಳುವ ಪ್ರಕ್ರಿಯೆಯಲ್ಲಿ ಕನ್ನಡ 
ವಿಶ್ವವಿದ್ಯಾಲಯವು ಒಂದು ಆಡುಂಬೊಲವಾಗಿ ಕಾರ್ಯ ನಿರ್ವಹಿಸುತ್ತಿ ದೆ. ನಮಗೆ 
ಗೊತ್ತಿರುವ ಸಂಸ್ಕೃತಿಯ ಅರ್ಥಗಳ ಆಚೆಗೆ ಅನೂಹ್ಮ ಲೋಕಗಳ ಕಡೆಗೆ ತನ್ನನ್ನು ಮತ್ತು 
ಕನ್ನಡಿಗರನ್ನು ಒಯ್ಕುವ ಪಯಣದ ದಾರಿಗಳನ್ನು ರೂಪಿಸುವ ಮಹತ್ವದ ಸಾಹಸದ ಹೆಜ್ಜೆಗಳು 
ಮೂಡಿ ಬಂದಿವೆ. ಇದು ನಿರಂತರ ನಡೆಯಬೇಕಾದ ಬಹುದಾರಿಗಳ ಮಹಾಯಾನ. 

ಇಪ್ಪತ್ತೊಂದನೆಯ ಶತಮಾನದ ಆರಂಭದಲ್ಲಿ ಜಾಗತೀಕರಣದ ಈ ಸಂಕ್ರಮಣ 
ಸ್ಥಿತಿಯಲ್ಲಿ ಕನ್ನಡ ವಿಶ್ವವಿದ್ಯಾಲಯದ ರಚನೆ ಮತ್ತು ಕಾರ್ಯಗಳು ಸವಾಲಿನವು ಮತ್ತು 
ಜವಾಬ್ದಾರಿಯವೂ ಆಗಿವೆ. "ಕನ್ನಡ' ಎನ್ನುವ ಪರಿಕಲ್ಪನೆಯನ್ನು ಭಾಷೆ, ಸಾಹಿತ್ಯ, ಬದುಕು 
ಮತ್ತು ಅದರ ಆಧುನಿಕ ಸನ್ನಿವೇಶಗಳಲ್ಲಿ ಅರ್ಥೈಸುವ ಮತ್ತೆ ಕಟ್ಟುವ ಕೆಲಸವನ್ನು ಕನ್ನಡ 
ವಿಶ್ವವಿದ್ಯಾಲಯ ಒಂದು ಕಾಯಕದಂತೆ ಕೈಗೆತ್ತಿಕೊಂಡಿದೆ. ಕನ್ನಡ ಮತು ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಎನ್ನುವ 
ಎರಡು ಪರಿಕಲ್ಪನೆಗಳು ಎದುರುಬದುರಾಗುವ ಆತಂಕ ಒಂದು ಕಡೆಯಾದರೆ, ಅವು 
ಒಂದನ್ನೊಂದು ಪ್ರಭಾವಿಸಿ ನೆರವಾಗುವ ಆವರಣವನ್ನು ನಿರ್ಮಾಣ ಮಾಡುವುದು 
ಇನ್ನೊಂದೆಡೆ ಇರುತ್ತದೆ. ಇಂತಹ ಸಂದರ್ಭದಲ್ಲಿ ಕನ್ನಡ ವಿಶ್ವವಿದಾ ಲಯವು ಈ 
ಸಂಬಂಧಿಯಾದ ಹೊಸ ಆಲೋಚನೆಗಳ ಸಂವಾದ ಮತ್ತು ಅದರ ಆನ್ವಯಿಕ ಸಾಧನೆಗಳಲ್ಲಿ 
ತನ್ನನ್ನು ತೊಡಗಿಸಿಕೊಳ್ಳಲು ಬಯಸಿದೆ. 

ಕನ್ನಡವು ಕಾಗದರಹಿತ ಮಾಧ್ಯಮದಲ್ಲಿ ಕಾಣಿಸಿಕೊಳ್ಳುತ್ತಿರುವಾಗಲೂ ಪುಸಿ ಪುಸ್ತಕ ರೂಪದಲ್ಲಿ 
ಕನ್ನಡ ಕೃತಿಗಳ ಪ್ರಕಟಣೆ ಸಮಾನಾಂತರವಾಗಿ ಕ್ರಿಯಾಶೀಲವಾಗಿ ನಡೆಯುವುದು ಬಹಳ 
ಮುಖ್ಯವಾದದ್ದು. ತಾಂತ್ರಿಕ-ಮೌಖಿಕ ಮಾಧ್ಯಮದಲ್ಲಿ ಕನ್ನಡವು ಬಳಕೆಯಾಗುತ್ತಿರುವಾಗಲೇ 
ಕಾಗದದಲ್ಲಿ ಕನ್ನಡ ಅಕ್ಸರಗಳು ಮುದ್ರಣಗೊಂಡು ಕಣ್ಣಿಗೆ, ಕಿವಿಗೆ ಮತ್ತು ಮನಸ್ಸಿಗೆ 
ಕನ್ನಡವನ್ನು ಸಂವಹನಗೊಳಿಸುವ ಪ್ರಕ್ರಿಯೆ ನಿರಂತರವಾಗಿ ನಡೆಯಬೇಕಿದೆ. ಇಲ್ಲಿ 

ಪ್ರಕಟಗೊಳ್ಳುವ ಮಾಧ್ಯಮದೊಂದಿಗೆ ಅಭಿವ್ಯಕ್ತ ಗೊಳ್ಳುವ ಚಿಂತನಾ ಶರೀರವೂ ಮುಖ್ಯ 

ವಾದದ್ದು. ಭಾಷೆ, ಸಾಹಿತ್ಯ, ಕಲೆಗಳು, ವಿಜ್ಞಾನ, ತಂತ್ರಜ್ಞಾನ, ಸಮಾಜವಿಜ್ಞಾನ ಎನ್ನುವ 
ಬೌದ್ಧಿಕ ಗಡಿರೇಖೆಗಳನ್ನು ಕಳಚಿಕೊಂಡು ಕನ್ನಡ ಜ್ಞಾನವು ಕನ್ನಡ ವಿಶ್ವವಿದ್ಕಾಲಯದಲ್ಲಿ 
ರೂಪುಗೊಳ್ಳುವ ಮತ್ತು ಪ್ರ ಪ್ರಕಟಗೊಳ್ಳು ವ ಪ್ರಕ್ರಿಯೆ ನಡೆಯುತ್ತಿದೆ. 


ಕನ್ನಡ ವಿಶ್ವವಿದ್ಯಾಲಯವು ಕನ್ನಡದ ಮಹತ್ವದ ಲೇಖಕರನ್ನು, ಕಲಾವಿದರನ್ನು, ವಿಜ್ಞಾನಿ 
ಗಳನ್ನು ಹಾಗೂ ಸಾಹಿತ್ಯ ಮತ್ತು ಸಾಹಿತ್ಯೇತರವಾದ ಪ್ರಮುಖ ವಿಷಯಗಳನ್ನು ಕುರಿತು 
ಸಾಮಾನ ಜನರಿಗೆ ತಿಳುವಳಿಕೆ ನೀಡಲು ಪ್ರಸಾರೋಪನ್ಮಾಸಗಳನ್ನು ಮಾಡಿಸುವ ಯೋಜನೆ 
ಯನ್ನು ರೂಪಿಸಿಕೊಂಡು ಅದರಂತೆ ಕಾರ್ಯ ನಿರ್ವಹಿಸುತ್ತಿದೆ. ಅತ್ಯಂತ ಸರಳವಾಗಿ ಈ 
ವಿಷಯಗಳನ್ನು ಕುರಿತು ಪರಿಚಯ ಮಾಡಿಕೊಡುವ ಈ ಉಪನ್ಯಾಸಗಳನ್ನು ಪುಸ್ತಕಗಳ 
ಮೂಲಕವಾಗಿ ಪ್ರಕಟಿಸುತ್ತಿದೆ. ಈ ಉಪನ್ಮಾಸ ಮಾಲೆ ಮತ್ತು ಅದರ ಉತ್ಪನ್ನಗಳಾದ ಈ 
ಚಿಕ್ಕ ಹೊತ್ತಿಗೆಗಳು ತುಂಬ ಜನಪ್ರಿಯವಾಗಿವೆ. ಈ ಮಾಲೆಯಲ್ಲಿ ಪ್ರಸ್ತುತ ಪುಸ್ತಕ 
ಪ್ರಕಟವಾಗುತ್ತಿದೆ. 

"ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು' ಎಂಬ ಕಿರುಹೊತ್ತಿಗೆಯನ್ನು ಈ 
ಮಾಲೆಗಾಗಿ ಬರೆದುಕೊಟ್ಟಿರುವ ಪ್ರೊ. ಟಿ.ಆರ್‌. ಚಂದ್ರಶೇಖರ ಅವರಿಗೆ ವಿಶ್ವವಿದ್ಯಾಲಯದ 
ಕೃತಜ್ಞತೆಗಳು ಸಲ್ಲುತ್ತವೆ. ಈ ಪುಸ್ತಕವನ್ನು ಅಂದವಾಗಿ ಪ್ರಕಟಿಸಿರುವ ಪ್ರಸಾರಾಂಗದ 
ನಿರ್ದೇಶಕ ಡಾ. ಹಿ.ಚಿ. ಬೋರಲಿಂಗಯ್ಯ, ಸಹಾಯಕ ನಿರ್ದೇಶಕ ಶ್ರೀ ಬಿ. ಸುಜ್ಞಾನಮೂರ್ತಿ 
ಅವರಿಗೆ ಮತ್ತು ಕಲಾವಿದ ಶ್ರೀ ಕೆ.ಕೆ. ಮಕಾಳಿ ಅವರಿಗೆ ಅಭಿನಂದನೆಗಳು. 


ಬಿ.ಎ. ವಿವೇಕ ರೈ 
ಕುಲಪತಿ 


ಜನರ ಯೋಜನೆ 
ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು 


ಪ್ರಸ್ತಾವನೆ 

ಭಾರತದ ಗ್ರಾಮಗಳನ್ನು ಸಮಾಜವಿಜ್ಞಾನ ಅಧ್ಯಯನಗಳಲ್ಲಿ ಪರಿಭಾವಿಸಿಕೊಂಡಿರುವ 
ಪರಿಯನ್ನು ಜನ್‌ ಬ್ರೆಮನ್‌ (೧೯೯೭:೧-೭೫) ಹೀಗೆ ಹಿಡಿದಿಟ್ಟಿದ್ದಾರೆ. 
೧. ವಸಾಹತುಶಾಹಿಗೊಳಗಾದ ಗ್ರಾಮ. 
೨. ರಾಷ್ಟ್ರೀಯತೆಗೊಳಗಾದ ಗ್ರಾಮ. 
೩. ಅಭಿವೃದ್ಧಿಗೊಳಗಾದ ಗ್ರಾಮ. 
೪. ಮಾನವಶಾಸ್ತ್ರಕ್ಕೊಳಗಾದ ಗ್ರಾಮ. 
೫. ಜಾಗತೀಕರಣಕ್ಕೊಳಗಾದ ಗ್ರಾಮ. 

ಮೊದಲೆರಡು ಬಗೆಗಳು ಚಾರಿತ್ರಿಕ ಕಾರಣಗಳಿಗಾಗಿ ಇಂದು ಪ್ರಚಲಿತದಲ್ಲಿಲ್ಲ. 
ನಾಲ್ಕನೆಯದು ಇಂದು ಆಕರ್ಷಣೀಯವಾಗಿ ಉಳಿದಿಲ್ಲ. ಮೂರು ಮತ್ತು ಐದನೆಯ 
ವಿಧಗಳು ಇಂದು ಚರ್ಚೆಯ ಮುಂಚೂಣಿಯಲ್ಲಿವೆ. ಭಾರತದಲ್ಲಿ ಗ್ರಾಮಗಳನ್ನು 
ಪರಿಭಾವಿಸಿಕೊಂಡು ಬಂದಿರುವ ಪರಿಯು ಸರ್‌ ಮೆಟ್‌ಕಾಫ್‌ನ "ಲಿಟಲ್‌ ರಿಪ್‌ಬ್ಲಿಕ್‌'ನಿಂದ 
ಆರಂಭವಾಗಿ(೧೮೩೦), ಅಂಬೇಡ್ಕರ್‌ ಅವರ "ಪ್ರತಿಗಾಮಿಕೂಪ'ಗಳೆಂಬ ಟೀಕೆಗೆ ಒಳಗಾಗಿ, 
ಗಾಂಧಿಯ ಗ್ರಾಮಸ್ತ್ವರಾಜ್‌' ರೂಪ ತಳೆದು, ಸ್ವಾತಂತ್ರ್ಯಾನಂತರ ನೆಹರೂ ಯುಗದಲ್ಲಿ 
"ಸಮುದಾಯ ಘಟಕ'ವಾಗಿ, ಎಪ್ಪತ್ತರ ದಶಕದಲ್ಲಿ ಇಂದಿರಾಗಾಂಧಿಯವರ ಫಲಾನುಭವಿ 
ಆಧರಿತ ಐಆರ್‌ಡಿಪಿಯ ಗುರಿಯಾಗಿ ಹರಿದುಕೊಂಡು ಬಂದು, ಇಂದು ಅದು ಅಶೋಕ 
ಮೆಹತಾ, ನಜೀರ್‌ ಸಾಬ್‌, ರಾಜೀವ್‌ ಗಾಂಧಿ ಮುಂತಾದವರ ಶ್ರಮದ ಫಲವಾಗಿ 
"ವಿಕೇಂದ್ರೀಕರಣದ ದ್ರವ್ಯ'ವೆಂಬಲ್ಲಿಗೆ ಬಂದು ನಿಂತಿದೆ.” 

ವಿಕೇಂದ್ರೀಕರಣ ಮತ್ತು ಆ ಮೂಲಕ ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ - ಇವೆರಡೂ ಇಂದು 
ಸಂವಿಧಾನಾತ್ಮಕ ಮನ್ನಣೆ ಪಡೆದುಕೊಂಡಿವೆ.” ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಮತ್ತು ರ 
ಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ ಪ್ರಕ್ರಿಯೆಯನ್ನು ಕುರಿತ ಚರ್ಚೆ ಪ್ರಸ್ತು 
ಅಧ್ಯಯನ ಪ್ರಬಂಧದ ವಿಷಯವಸ್ತುವಾಗಿದೆ. 

ಇತ್ತೀಚೆಗೆ ನಡೆದ ೨೦೦೧ರ ಜನಗಣತಿ ಪ್ರಕಾರ ಭಾರತದ ಗ್ರಾಮೀಣ ಜನಸಂಖ್ಯೆ 
೭೪.೧೪ ಕೋಟಿ. ಗ್ರಾಮವಾಸಿಗಳ ಪ್ರಮಾಣ ಶೇ.೭೨.೨೨. ಈ ಅಂಕಿ- ಅಂಶವನ್ನು ಆಧರಿಸಿ 
ಭಾರತವನ್ನು "ಗ್ರಾಮಗಳ ಬೀಡು' ಎಂದು ವರ್ಣಿಸಿದರೆ ಅದರಲ್ಲಿ ಅಚ್ಚರಿ ಪಡುವಂತಹು 
ದೇನಿಲ್ಲ (ಸೆನ್ಸಸ್‌ ಆಫ್‌ ಇಂಡಿಯಾ ೨೦೦೧). 


ಗ್ರಾಮೀಣವೆಂಬುದನ್ನು, ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಎಂಬುದನ್ನು ಸರಳವಾಗಿ ಪರಿಭಾವಿಸಿ 
ಕೊಳ್ಳುವುದು ಸಾಧ್ಯವಿಲ್ಲ. ಅವು ಬಹುಮುಖಿಯಾದ ಮತ್ತು ಸಂಕೀರ್ಣವಾದ ಪರಿಭಾವನೆ 
ಗಳಾಗಿವೆ. ಗ್ರಾಮೀಣ ಎಂಬುದನ್ನು ನಾವು ಯಾವ ವೈಚಾರಿಕ-ಸೈದ್ದಾಂತಿಕ ಪ್ರಣಾಳಿಕೆ 
ಚೌಕಟ್ಟಿನಿಂದ ಪರಿಭಾವಿಸಿಕೊಳ್ಳುತ್ತೇವೆ ಎಂಬುದರ ಮೇಲೆ ಅದರ ಅರ್ಥ ಮತ್ತು ಮಹತ್ವ 
ನಿಂತಿದೆ. ಅರ್ಥವೆಂಬುದು ಸಿದ್ಧವಾದ ಮತ್ತು ಬದ್ಧವಾದ ಸಂಗತಿಯೇನಲ್ಲ. ಅದು ಕಾಲ- 
ದೇಶದ ಚೌಕಟ್ಟಿನಲ್ಲಿ ರೂಪ ಪಡೆದುಕೊಳ್ಳುತ್ತಿರುತ್ತದೆ. ಅಧ್ಯಯನ ಮಾಡುವವರು ಯಾವ 
ಸೈದ್ದಾಂತಿಕ ನೆಲೆಗೆ ಬದ್ಧರಾಗಿದ್ದಾರೆ ಎಂಬುದರ ಮೇಲೆ ನಾವು ಬಳಸುವ ಗ್ರಾಮೀಣ- 
ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ದಿ, ಎಂಬ ಸಂಗತಿಗಳು ಅರ್ಥವನ್ನು ಪಡೆದುಕೊಳ್ಳುತ್ತಿರುತ್ತವೆ." 

ಸ್ವಾತಂತ್ರ್ಯಾನಂತರ ಭಾರತವು ಅಭಿವೃದ್ಧಿಯನ್ನು ಸಾಧಿಸಿಕೊಳ್ಳಲು ಯೋಜನೆಯನ್ನು 
ಒಂದು ತಂತ್ರವನ್ನಾಗಿ, ನೀತಿಯನ್ನಾಗಿ ಅಳವಡಿಸಿಕೊಂಡಿತು(ಸುಖಮಾಯ್‌ ಚಕ್ರವರ್ತಿ: 
೧೯೮೯:೧-೧೮). ರಾಷ್ಟ್ರ ಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗ ಮತ್ತು ರಾಜ್ಯ ಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ 
ಯೋಜನಾ ಮಂಡಳಿಗಳು ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ ಜವಾಬ್ದಾರಿಯನ್ನು 
ನಿರ್ವಹಿಸುತ್ತಾ ಬಂದಿವೆ. "ಮೇಲಿನಿಂದ ಕೆಳಗೆ ಹರಿಯುವ' ಮಾದರಿಯಲ್ಲಿ ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು 
ಇವೆರಡೂ ಸಂಸ್ಥೆಗಳು ರೂಪಿಸುತ್ತಾ ಬಂದಿವೆ. ಆದರೆ ೧೯೯೨ರ ಸಂವಿಧಾನದ ೭೩ ಮತ್ತು 
೭೪ನೆಯ ತಿದ್ದುಪಡಿಗಳ ನಂತರ ಇದು ಬದಲಾದಂತೆ ಕಾಣುತ್ತದೆ. ಈಗ "ಕೆಳಗಿನಿಂದ 
ಮೇಲೆ ಹರಿಯುವ' ಮಾದರಿಯ ಯೋಜನೆಯನ್ನು ರೂಪಿಸುವ ಕ್ರಮಕ್ಕೆ ಮನ್ನಣೆ ದೊರೆತಿದೆ. 
ಇಂದು ನಮ್ಮ ದೇಶದಲ್ಲಿ ಮೂರು ಸಂಸ್ಥೆಗಳು ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ ಜವಾಬ್ದಾರಿ 
ನಿರ್ವಹಿಸುತ್ತಿವೆ. 
೧. ಕೇಂದ್ರ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗ. 
೨. ರಾಜ್ಯ ಯೋಜನಾ ಮಂಡಳಿಗಳು. 
೩. ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು. 

ಪ್ರಸ್ತುತ ಪ್ರಬಂಧದಲ್ಲಿ ಗ್ರಾಮಿಣ ಅಭಿವೃದ್ದಿಯನ್ನು ನಿರ್ವಹಿಸುತ್ತಿರುವ ಹಾಗೂ 
ಅಭಿವೃದ್ಧಿಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ ಕ್ರಮದಲ್ಲಿ ಉಂಟಾಗುತ್ತಿರುವ ಬದಲಾವಣೆಗಳನ್ನು 
ಕುರಿತಂತೆ ಚರ್ಚಿಸಲಾಗಿದೆ. "ಜನರಿಗಾಗಿ ಯೋಜನೆ' ಎಂಬುದು "ಜನರ ಯೋಜನೆ'ಯಾಗಿ 
ಪರಿವರ್ತನೆಯಾಗಬೇಕಾಗಿರುವ ಅಗತ್ಯವನ್ನು ಇಲ್ಲಿ ಗುರುತಿಸಲಾಗಿದೆ. ತಳಮಟ್ಟದ ಅಥವಾ 
ನೆಲಮಟ್ಟದ(ಗ್ರಾಸ್‌ರೂಟ್ಸ್‌) ಯೋಜನೆಯನ್ನು ಇಲ್ಲಿ ಪರಿಚಯಿಸಲು ಪ್ರಯತ್ನಿಸಲಾಗಿದೆ.* 
ಅಧ್ಯಯನದ ಉದ್ದೇಶಗಳು 
ಈ ಅಧ್ಯಯನ ಪ್ರಬಂಧದ ನಿರ್ದಿಷ್ಟ ಉದ್ದೇಶಗಳು ಹೀಗಿವೆ. 
೧. ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಕುರಿತಂತೆ ನಿರ್ವಚನವೊಂದನ್ನು ಹಿಡಿದಿಡಲು ಪ್ರಯತ್ನಿಸುವುದು. 
೨. ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ ಜವಾಬ್ದಾರಿ ಹೊತ್ತ ಸಂಸ್ಥೆಗಳನ್ನು ಕುರಿತಂತೆ 

ಚರ್ಚಿಸುವುದು. | 


ಪೆ 
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೩. ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳ ಕಾರ್ಯಗಳನ್ನು ಹಾಗೂ ಜನರ ಯೋಜನೆಯ 
ರೂಪುರೇಷೆಗಳನ್ನು ಗುರುತಿಸುವುದು. 

೪. ತಳಮಟ್ಟದ ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಯೋಜನೆ ಕುರಿತಂತೆ ಕರ್ನಾಟಕದಲ್ಲಿ ನಡೆದ ಕೆಲವು ಪ್ರಯೋಗ 
ಗಳನ್ನು ಪರಿಚಯಿಸುವುದು. 


೩. ಅಧ್ಯಯನ ವಿಧಾನ 

ಸೈದ್ದಾಂತಿಕ ಸಂಗತಿಗಳನ್ನು ಮತ್ತು ಎಂಫೆರಿಕಲ್‌ ಸಂಗತಿಗಳನ್ನು ಸಂಯೋಜಿಸಿ ಪ್ರಸ್ತುತ 
ಪ್ರಬಂಧವನ್ನು ಕಟ್ಟಲಾಗಿದೆ. ಆನುಷಂಗಿಕ ಮಾಹಿತಿಯ ಜೊತೆಗೆ ಕ್ಷೇತ್ರಕಾರ್ಯದ ಮೂಲಕ 
ಸಂಗ್ರಹಿಸಿದ ಪ್ರಾಥಮಿಕ ಮೂಲದ ಮಾಹಿತಿಯನ್ನು ಇಲ್ಲಿನ ಚರ್ಚೆಯಲ್ಲಿ ಬಳಸಲಾಗಿದೆ. 
ಇಲ್ಲಿ ಪರಿಮಾಣಾತ್ಮಕ ಸೂತ್ರಗಳನ್ನು, ಸಮೀಕರಣಗಳನ್ನು ಬಳಸಲು ಹೋಗಿಲ್ಲ. ಇದೊಂದು 
ಅನುಸಂಧಾನಾತ್ಮಕ/ವಿಶ್ಲೇಷಣಾತ್ಮಕ ಅಧ್ಯಯನವಾಗಿದೆ. ಕನ್ನಡ ವಿಶ್ವವಿದ್ಯಾಲಯದ 
ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಅಧ್ಯಯನ ವಿಭಾಗವು ಗ್ರಾಮ ಪಂಚಾಯಿತಿ ಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ "ಜನರ ಯೋಜನೆ” 
ಯನ್ನು ರೂಪಿಸುವ ದಿಶೆಯಲ್ಲಿ ಸಿದ್ಧಪಡಿಸಿರುವ ವರದಿಗಳನ್ನು ಇಲ್ಲಿ ಆಕರವಾಗಿ 
ಬಳಸಲಾಗಿದೆ. 

ಪ್ರಸ್ತಾವನೆ ಮತ್ತು ಸಾರಾಂಶಗಳನ್ನು ಬಿಟ್ಟು ಇಲ್ಲಿನ ಪ್ರಬಂಧದಲ್ಲಿ ನಾಲ್ಕು ಭಾಗಗಳಿವೆ. 
ಮೊದಲನೆಯ ಭಾಗದಲ್ಲಿ ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿಯ ಬಗೆಗಿನ ನಿರ್ವಚನವನ್ನು ಕುರಿತಂತೆ 
ಚರ್ಚಿಸಲಾಗಿದೆ. ಎರಡನೆಯ ಭಾಗದಲ್ಲಿ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗ ಮತ್ತು ಯೋಜನಾ 
ಮಂಡಳಿಗಳು ಹಾಗೂ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳ ನಡುವಣ ಭಿನ್ನತೆಗಳನ್ನು ಗುರುತಿಸಲು 
ಪ್ರಯತ್ನಿಸಲಾಗಿದೆ. ಮೂರನೆಯ ಭಾಗವು ಜಿಲ್ಲಾಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳ ಕಾರ್ಯಭಾರ 
ಮತ್ತು ಅವುಗಳ ಕ್ರಿಯಾಶೀಲತೆಯನ್ನು ಕುರಿತ ವಿಶ್ಲೇಷಣೆಯನ್ನು ಒಳಗೊಂಡಿದೆ. ನಾಲ್ಕನೆಯ 
ಭಾಗದಲ್ಲಿ "ಜನರ ಯೋಜನೆ'ಯ ಸ್ವರೂಪ ಮತ್ತು ಜನರ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವಲ್ಲಿ 
ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳನ್ನು ಕುರಿತಂತೆ ಚರ್ಚಿಸಲಾಗಿದೆ. ಕೊನೆಯ ಸಾರಾಂಶ ಭಾಗದಲ್ಲಿ 
ಅಧ್ಯಯನದ ಪ್ರಧಾನ ತಥ್ಮಗಳನ್ನು ದಾಖಲಿಸಲಾಗಿದೆ. 


ಭಾಗ೧ 
ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ-ಒಂದು ನಿರ್ವಚನ 


ಇಲ್ಲಿ ನಾವು ಗಮನಿಸಬೇಕಾದ ಸಂಗತಿಯೆಂದರೆ ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ನೀತಿ ಮತ್ತು 
ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮಗಳ ನಡುವಣ ವೃತ್ಕಾಸ. ನಮ್ಮ ಸಮಾಜದ ಸಂದರ್ಭ 
ದಲ್ಲಿ ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮಗಳಿವೆ ವಿನಾ ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ನೀತಿಯೆಂಬು 
ದೇನಿಲ್ಲ (ಕತಾರ್‌ ಸಿಂಗ್‌: ೧೯೯೯). ಸ್ವಾತಂತ್ರ್ಯ ಬಂದ ಸಂದರ್ಭದಿಂದಲೂ ನಾವು ಗ್ರಾಮೀಣ 
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ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮಗಳನ್ನು ರೂಪಿಸುತ್ತಾ ಬಂದಿದ್ದೇವೆ. ಆದರೆ ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ 
ನೀತಿಯನ್ನು ರೂಪಿಸಲು ಪ್ರಯತ್ನಿಸಲಿಲ್ಲ. ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ನೀತಿಯಿಲ್ಲ ಎಂದ 
ಮಾತ್ರಕ್ಕೆ ಅದರ ಬಗ್ಗೆ ಸರ್ಕಾರ ಮತ್ತು ಸಮಾಜಗಳಿಗೆ ಆಸಕ್ತಿಯಿಲ್ಲ ಅಥವಾ ಕಾಳಜಿಯಿಲ್ಲ 
ವೆಂದು ಭಾವಿಸಲು ಸಾಧ್ಯವಿಲ್ಲ. ಏಕೆಂದರೆ ಸರ್ಕಾರಗಳು, ರಾಜಕೀಯ ಪಕ್ಷಗಳು, ಮುತ್ಸದ್ದಿ 
ಗಳು, ವಿದ್ವಾಂಸರು, ಆಡಳಿತಗಾರರು ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ದಿಯನ್ನು ಒಂದು ಪ್ರಣಾಳಿಕೆಯ 
ರೀತಿಯಲ್ಲಿ ಪ್ರತಿಪಾದಿಸಿಕೊಂಡು ಬಂದಿದ್ದಾರೆ. 

ಆದರೆ ಅದೊಂದು ನೀತಿಯ ರೂಪ ಪಡೆಯಲಿಲ್ಲ. ಅದೊಂದು ಪಾಲಿಸಿಯಾಗಲಿಲ್ಲ. 
ನಮ್ಮ ದೇಶದಲ್ಲಿ ಕೈಗಾರಿಕಾ ನೀತಿ ಎಂಬುದಿದೆ. ಕಾರ್ಮಿಕ ನೀತಿ, ವ್ಯಾಪಾರ ನೀತಿ, ಕೃಷಿ 
ನೀತಿಗಳಿವೆ. ಆದರೆ ಗ್ರಾಮಿಣ ಅಭಿವೃದ್ದಿ ನೀತಿ ಎಂಬುದಿಲ್ಲ. ಕೇವಲ ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ದಿ 
ಕಾರ್ಯಕ್ರಮಗಳಿವೆ. 

ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಗಳಲ್ಲಿ ಗ್ರಾಮೀಣಕ್ಕೆ, ಕೃಷಿಗೆ ಶೇ.೫೦ರಷ್ಟು ಸಂಪನ್ಮೂಲವನ್ನು 
ಮೀಸಲಿಡಬೇಕು ಎಂಬುದರ ಬಗ್ಗೆ ತುಂಬಾ ಚರ್ಚೆಯಾಗಿದೆ. ಈ ದಿಶೆಯಲ್ಲಿ ಉಂಟಾಗಿರುವ 
ಮತ್ತೊಂದು ವಿಶಿಷ್ಟ ಬೆಳವಣಿಗೆಯನ್ನು ಗುರುತಿಸಬೇಕಾಗಿದೆ. ಕೃಷಿಯನ್ನು ಗ್ರಾಮೀಣಕ್ಕೆ 
ಸಂವಾದಿಯಾಗಿ ಮತ್ತು ಕೈಗಾರಿಕೆಯನ್ನು ನಗರಕ್ಕೆ ಸಂವಾದಿಯಾಗಿ ಬಳಸಲಾಗುತ್ತಿದೆ. ಈ 
ಬಗ್ಗೆ ಚರ್ಚಿಸುತ್ತಾ ಡಿ.ಎಂ.ನಂಜುಂಡಪ್ಪ ಅವರು ಕೃಷಿ ಅಭಿವೃದ್ದಿ, ಗ್ರಾಮ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ 
ಮತ್ತು ಗ್ರಾಮೀಣಾಭಿವೃದ್ಧಿಗಳ ನಡುವೆ ಭಿನ್ನತೆಗಳನ್ನು ಗುರುತಿಸುತ್ತಾರೆ. (ನಂಜುಂಡಪ್ಪ. 
ಡಿ.ಎಂ. ೧೯೯೯:೨-೩) ಅವರ ಪ್ರಕಾರ ಕೃಷಿ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಎಂಬುದು "ಏಕಮುಖಿ' 
ಪ್ರಕ್ರಿಯೆಯಾಗಿದೆ. ಅದು ತಂತ್ರಜ್ಞಾನಸ್ಪಂದಿ ಚಟುವಟಿಕೆಯಾಗಿದೆ. ಆಹಾರೋತ್ಪನ್ನವನ್ನು 
ಮತ್ತು ಉತ್ಪಾದಕತೆ(ಇಳುವರಿ)ಯನ್ನು ಉನ್ನತ ಮಟ್ಟಕ್ಕೇರಿಸುವುದು ಇಲ್ಲಿನ ಗುರಿಯಾಗಿದೆ. 
ಸಹಜವಾಗಿ ಇಂದು ಬಂಡವಾಳವುಳ್ಳ ಜಮೀನುದಾರರಿಗೆ ಅನುಕೂಲಗಳನ್ನು ಒದಗಿಸುವ 
ಚಟುವಟಿಕೆಯಾಗಿದೆ. ಇದಕ್ಕೆ ಪ್ರತಿಯಾಗಿ ಗ್ರಾಮಾಭಿವೃದ್ಧಿಯೆಂಬುದು ಮೂಲಸೌಲಭ್ಯಗಳ 
ಬೆಳವಣಿಗೆಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದೆ. ಗ್ರಾಮಗಳಿಗೆ ಅಗತ್ಯವಾದ ರಸ್ತೆಗಳನ್ನು ನಿರ್ಮಿಸುವುದು, 
ಶಾಲೆ-ಆಸ್ಪತ್ರೆಗಳನ್ನು ಕಟ್ಟಿಸುವುದು, ಕುಡಿಯುವ ನೀರಿನ ವ್ಯವಸ್ಥೆ ರೂಪಿಸುವುದು ಮುಂತಾದ 
ಸಾಮಾಜಿಕ ಸೌಲಭ್ಯಗಳನ್ನು ಒದಗಿಸುವ ಚಟುವಟಿಕೆಗಳನ್ನು ಒಳಗೊಂಡ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮವೇ 
ಗ್ರಾಮ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ. 

ಇವೆರಡಕ್ಕೂ ಭಿನ್ನವಾದ ಗ್ರಾಮೀಣಾಭಿವೃದ್ಧಿಯ ಅರ್ಥವ್ಯಾಪ್ತಿ ವಿಸ್ಕೃತವಾದುದು. 
ಗ್ರಾಮೀಣ ಪ್ರದೇಶದಲ್ಲಿ ಮೂಲ ಸೌಲಭ್ಯಗಳ ಬೆಳವಣಿಗೆ ಜೊತೆಗೆ ಕೈಗಾರಿಕೆಗಳ ನಿರ್ಮಾಣ, 
ಹಣಕಾಸು ವ್ಯವಸ್ಥೆ, ಬ್ಯಾಂಕಿಂಗ್‌ ಸೌಲಭ್ಯಗಳ ವಿಸ್ತರಣೆ, ಪೌಷ್ಟಿಕ ಆಹಾರ ಒದಗಿಸುವುದು, 
ಸಾಕ್ಸರತೆ ಮಟ್ಟವನ್ನು ಉತ್ತಮಪಡಿಸುವುದು ಮುಂತಾದವುಗಳನ್ನು ಒಳಗೊಂಡ ಸಂಗತಿಯೇ 
ಗ್ರಾಮೀಣಾಭಿವೃದ್ಧಿ. ಅಂದರೆ ಆರ್ಥಿಕ ಪ್ರಗತಿ ಹಾಗೂ ಸಾಮಾಜಿಕ ಪ್ರಗತಿಗಳೆರಡರನ್ನೂ 
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ಒಳಗೊಂಡ ಒಂದು ಚಟುವಟಿಕೆ ಇದಾಗಿದೆ. ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿಯೆಂಬುದು ಆರಂಭ 
ದಿಂದಲೂ ಬಡತನ ನಿವಾರಣೆ ಉದ್ದೇಶದೊಂದಿಗೆ ತಳುಕು ಹಾಕಿಕೊಂಡಿರುವ ಸಂಗತಿ 
ಯಾಗಿದೆ. ಗ್ರಾಮೀಣ ಸಮಾಜವನ್ನು ಆಧುನೀಕರಣಗೊಳಿಸುವ ಮತ್ತು ನಾಣ್ಯೀಕರಣ 
ಗೊಳಿಸುವ ಪ್ರಕ್ರಿಯೆಯನ್ನು ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿಯೆಂದು ನಿರ್ವಚಿಸುತ್ತಾ ಬಂದಿರುವುದು 
ಕಂಡುಬರುತ್ತದೆ. ಈಗಾಗಲೇ ತಿಳಿಸಿರುವಂತೆ ಸ್ವಾತಂತ್ರ್ಯಾನಂತರ ನೆಹರೂ ಯುಗದಲ್ಲಿ 
ಗ್ರಾಮೀಣಾಭಿವೃದ್ಧಿಯನ್ನು ಸಮುದಾಯ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮದ ರೂಪದಲ್ಲಿ ಪರಿಭಾವಿಸಿ 
ಕೊಳ್ಳಲಾಯಿತು. ಅದು ಯಶಸ್ವಿಯಾಗಲಿಲ್ಲ ಎಂಬುದು ಬೇರೆಯ ಮಾತು! ಮುಂದೆ 
೧೯೭೦ರ ದಶಕದಲ್ಲಿ ಇಂದಿರಾ ಗಾಂಧಿ ಯುಗದಲ್ಲಿ ಇದನ್ನು "ಸಮಗ್ರ ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ 
ಕಾರ್ಯಕ್ರಮ'(ಐಆರ್‌ಡಿಪಿ)ದ ರೂಪದಲ್ಲಿ ಅದನ್ನು ಸಾಧಿಸಿಕೊಳ್ಳಲು ಪ್ರಯತ್ನಿಸಲಾಯಿತು. 
ಇದೊಂದು ಫಲಾನುಭವಿ ಆಧರಿತ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮವಾಗಿತ್ತು. ಇಂತಹ ಅನೇಕ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮ 
ಗಳು ಇಂದೂ ಮುಂದುವರೆದಿವೆ. ಇವುಗಳ ವೈಫಲ್ಮದ ಚರ್ಚೆಗೆ ಇಲ್ಲಿ ಅವಕಾಶವಿಲ್ಲ. 
ಇಂದು ೧೯೯೦ರ ದಶಕದಲ್ಲಿ ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿಯನ್ನು ವಿಕೇಂದ್ರೀಕರಣದ ಮೂಲಕ 
ಸಾಧಿಸಿಕೊಳ್ಳಲು ಪ್ರಯತ್ನಿಸಲಾಗುತ್ತಿದೆ. ತಳಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ಜನರು ತಮ್ಮ ಸಮಸ್ಯೆಗಳನ್ನು 
ತಾವೇ ಗುರುತಿಸುವುದು, ಅವರೇ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವುದು ಮತ್ತು ಅವರೇ 
ಅದನ್ನು ಅನುಷ್ಠಾನಗೊಳಿಸುವುದು ಹಾಗೂ ಉಸ್ತುವಾರಿ ನೋಡಿಕೊಳ್ಳುವ ಒಂದು ಪ್ರಕ್ರಿಯೆ 
ಯನ್ನು ಸ್ವಯಮಾಡಳಿತ ವೃವಸ್ಥೆಯೆಂದು ಕರೆಯಲಾಗಿದೆ. ಈ ಬಗೆಯ ಸ್ವಯಮಾಡಳಿತ 
ವ್ಯವಸ್ಥೆ ಮತ್ತು ಪಂಚಾಯತ್‌ರಾಜ್‌ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಿಗೆ ೧೯೯೨ರಲ್ಲಿ ಸಂವಿಧಾನದ ೭೩ ಮತ್ತು 
೭೪ನೆಯ ತಿದ್ದುಪಡಿಗಳ ಮೂಲಕ ಸಾಂವಿಧಾನಿಕ ಸ್ವಾನಮಾನ ನೀಡಲಾಯಿತು. 

ಗಾಂಧಿಯವರು ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿಯನ್ನು ಸುಧಾರಣಾವಾದಿ ನೆಲೆಯಲ್ಲಿ ಪರಿಭಾವಿಸಿ 
ಕೊಂಡಿದ್ದರು. “ಗ್ರಾಮ ಸ್ವರಾಜ್‌' ಎಂಬುದು ಅವರ ಕನಸಾಗಿತ್ತು. ಗ್ರಾಮೀಣವೆಂಬುದು 
ಅವರಿಗೆ ಬದುಕುವ ಒಂದು ಕ್ರಮವಾಗಿತ್ತು. ಪಶ್ಚಿಮಕ್ಕೆ ಪ್ರತಿಯಾದ ಒಂದು ವಿಚಾರ 
ಪ್ರಣಾಳಿಕೆ ಅದಾಗಿತ್ತು. ಆದರೆ ನೆಹರೂ ಅದನ್ನು ಪರಿಭಾವಿಸಿಕೊಂಡ ಬಗೆಯು ಭಿನ್ನವಾಗಿತ್ತು. 
ಮೂಲತಃ ಅವರು ಆಧುನೀಕರಣದ ಅಧ್ವರ್ಯುವಾಗಿದ್ದರು. ಅವರು ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ 
ಯನ್ನು ಪರಿವರ್ತನಾ ನೆಲೆಯಲ್ಲಿ, ಆಧುನೀಕರಣ ಪ್ರಕ್ರಿಯೆಯಲ್ಲಿ ಪರಿಭಾವಿಸಿಕೊಂಡಿದ್ದರು. 
ಇವರಿಬ್ಬರಿಗೂ ಭಿನ್ನವಾಗಿ ಅಂಬೇಡ್ಕರ್‌ ಗ್ರಾಮೀಣವನ್ನು “ಪ್ರತಿಗಾಮಿಕೂಪ'ವಾಗಿ 
ಪರಿಭಾವಿಸಿಕೊಂಡಿದ್ದರು.* ಇವರು ಭಿನ್ನ ಭಿನ್ನ ನೆಲೆಯಲ್ಲಿ ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿಯನ್ನು 
ಪರಿಭಾವಿಸಿಕೊಂಡಿದ್ದ ಪರಿಗಳನ್ನು ಕುರಿತ ಚರ್ಚೆ ಇಂದಿಗೂ ಮುಂದುವರಿದಿವೆ. (ಸುರಿಂದರ್‌ 
ಎಸ್‌ ಜೋಡ್ಕ, ೨೦೦೨) 

ಈ ಮೂರು ರೀತಿಯ ದೃಷ್ಟಿಕೋನಗಳಿಗೆ ಭಿನ್ನವಾಗಿ ಇಂದು ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿಯನ್ನು 
ವಿಕೇಂದ್ರೀಕರಣದ ನೆಲೆಯಲ್ಲಿ ಪರಿಭಾವಿಸಿಕೊಳ್ಳಲಾಗಿದೆ.* ವಿಕೇಂದ್ರೀಕೃತ ಯೋಜನೆ 
ಮೂಲಕ, ಜನರ ಯೋಜನೆ ಮೂಲಕ ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿಯನ್ನು ಸಾಧಿಸಿಕೊಳ್ಳಲು 
ಭಾರತ ಇಂದು ಪ್ರಯತ್ನಿಸುತ್ತಿದೆ. | 
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ಭಾಗ ೨ 
ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ ಸಂಸ್ಥೆಗಳು 

ರಾಷ್ಟ್ರಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಯನ್ನು ರೂಪಿಸುವ ಜವಾಬ್ದಾರಿ ಹೊತ್ತ 
ಕೇಂದ್ರಯೋಜನಾ ಆಯೋಗವಿದೆ. ಸ್ವಾತಂತ್ರ್ಯಾನಂತರ ೧೯೫೦ರಿಂದಲೂ ಇದು ಅಭಿವೃದ್ಧಿ 
ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ರೂಪಿಸುವ ಮತ್ತು ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಯೋಜನೆಗಳಿಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದ ಸೈದ್ಧಾಂತಿಕ 
ಸಂಗತಿಗಳನ್ನು ನಿರ್ವಹಿಸುವ ಸಂಸ್ಥೆಯಾಗಿ ಕೆಲಸ ಮಾಡಿಕೊಂಡು ಬಂದಿದೆ. ಸಾಂಸ್ಥಿಕವಾಗಿ 
ಪ್ರಧಾನ ಮಂತ್ರಿಗಳು ಇದರ ಅಧ್ಯಕ್ಷರಾಗಿರುತ್ತಾರೆ. ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನಾ ಕ್ಷೇತ್ರದಲ್ಲಿ 
ತಜ್ಞರೆನಿಸಿದ ಅರ್ಥಶಾಸ್ತ್ರಜ್ಞರನ್ನು ಅದರ ಉಪಾಧ್ಯಕ್ಷರನ್ನಾಗಿ ನೇಮಿಸಲಾಗುತ್ತದೆ." 
ಪಂಚವಾರ್ಷಿಕ ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ರೂಪಿಸುವ ಜವಾಬ್ದಾರಿಯನ್ನು ಇದು ನಿರ್ವಹಿಸುತ್ತಾ 
ಬಂದಿದೆ. ಇದರ ಹುಟ್ಟು, ರಚನೆ ಹಾಗೂ ಬೆಳವಣಿಗೆಯಲ್ಲಿ ಪಂ.ನೆಹರೂ ಅವರ ಕಾಣಿಕೆ 
ನಿರ್ಣಾಯಕವಾದುದಾಗಿದೆ. 

ಇದೇ ರೀತಿ ರಾಜ್ಯ ಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದ ಜವಾಬ್ದಾರಿ 
ನಿರ್ವಹಿಸುವ ಸಂಸ್ಥೆಯೆಂದರೆ ರಾಜ್ಯ ಯೋಜನಾ ಮಂಡಳಿ.* ಈ ಮಂಡಳಿಯ ಅಧ್ಯಕ್ಷರಾಗಿ 
ಮುಖ್ಯಮಂತ್ರಿಗಳಿರುತ್ತಾರೆ. ರಾಜ್ಯಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ಪಂಚವಾರ್ಷಿಕ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ 
ಜವಾಬ್ದಾರಿ ಯೋಜನಾ ಮಂಡಳಿಯದಾಗಿದೆ. 

ಇವೆರಡೂ ಮೂಲತಃ ರಾಜಕೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಾಗಿವೆ. ಸರ್ಕಾರಗಳು ರೂಪಿಸಿರುವ 
ಸಂಸ್ಥೆಗಳು ಇವು. ಇವು ಸಾಂವಿಧಾನಿಕ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಲ್ಲ ಹಾಗೂ ಜನ ಪ್ರತಿನಿಧಿ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಲ್ಲ. 
ಪ್ರಧಾನ ಮಂತ್ರಿ ಮತ್ತು ಮುಖ್ಯಮಂತ್ರಿಗಳನ್ನು ಬಿಟ್ಟರೆ ಇವುಗಳಲ್ಲಿ ಜನಪ್ರತಿನಿಧಿಗಳಿಗೆ 
ಅವಕಾಶವಿಲ್ಲ. ಇವು ತಜ್ಞರನ್ನು-ಅರ್ಥಶಾಸ್ತ್ರಜ್ಞರನ್ನು ಒಳಗೊಂಡ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಾಗಿವೆ. 
ಸ್ವಾತಂತ್ರ್ಯಾನಂತರ ಅಸ್ತಿತ್ವಕ್ಕೆ ಬಂದ ಇವು ಈಗಾಗಲೇ ಒಂಬತ್ತು ಪಂಚವಾರ್ಷಿಕ ಯೋಜನೆ 
ಗಳನ್ನು ಮುಗಿಸಿ ಹತ್ತನೆಯ ಪಂಚವಾರ್ಷಿಕ ಯೋಜನೆಯ ಮಧ್ಯಂತರ ಅವಧಿಯಲ್ಲಿವೆ." 

ಭಾರತದ ಸಂವಿಧಾನಕ್ಕೆ ೧೯೯೨ರಲ್ಲಿ ತಿದ್ದುಪಡಿ ತಂದು (೭೩ ಮತ್ತು ೭೪) ಅದರಲ್ಲಿ 
೨೪೩ನೆಯ ವಿಧಿಯನ್ನು. ರೂಪಿಸಲಾಯಿತು. ಈ ೨೪೩ನೆಯ ವಿಧಿಯು ಗ್ರಾಮಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ 
ಪಂಚಾಯತಿಗಳನ್ನು (೭೩ನೆಯ ತಿದ್ದುಪಡಿ : ೨೪೩ನೆಯ ವಿಧಿಯಲ್ಲಿ ಪರಿಚ್ಛೇದ "ಎ'ನಿಂದ 
"ಒ'ವರೆಗೆ) ನಗರ ಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ಪುರಸಭೆಗಳನ್ನು (೭೪ನೆಯ ತಿದ್ದುಪಡಿ : ೨೪೩ನೆಯ 
ವಿಧಿಯ ಪರಿಚ್ಛೇದ "ಪಿ' ಯಿಂದ “ಜಡ್‌'ವರೆಗೆ) ರೂಪಿಸುವುದನ್ನು ಸಂವಿಧಾನವು 
ಕಡ್ಡಾಯವನ್ನಾಗಿ ಮಾಡಿದೆ. ಇದಕ್ಕಿಂತ ಮುಖ್ಯವಾಗಿ ಸಂವಿಧಾನದ ೭೩ ಮತ್ತು ೭೪ನೆಯ 
ತಿದ್ದುಪಡಿಗಳು ತಳಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ, ಅಂದರೆ ಗ್ರಾಮ ಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಯೋಜನೆ 
ರೂಪಿಸುವ ಪ್ರಕ್ರಿಯೆಗೆ ಸಂವಿಧಾನಾತ್ಮಕ ಮನ್ನಣೆ ಒದಗಿಸಿವೆ. ಈ ತಿದ್ದುಪಡಿಗಳಲ್ಲಿನ 
"೨೪೩ ಜಡ್‌ ಡಿ'ಯಲ್ಲಿ ಪ್ರತಿರಾಜ್ಯವು ಜಿಲ್ಲಾ ಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ “ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ 
ಸಮಿತಿ'ಗಳನ್ನು ರಚಿಸುವ ಕ್ರಮವನ್ನು ನಿಯಮವನ್ನಾಗಿ ಮಾಡಲಾಗಿದೆ. 


೬ ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು 


ಸಂವಿಧಾನದ ೨೪೩ ಜಡ್‌ ಡಿ ಪರಿಚ್ಛೇದದ ಪ್ರಕಾರ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು 
ಜಿಲ್ಲೆಗಳಿಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ಸಿದ್ದ ಪಡಿಸುವಾಗ ಮೊದಲನೆಯ 
ದಾಗಿ ಪಂಚಾಯಿತಿ(ಗ್ರಾಮೀಣ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳು)ಗಳು ಮತ್ತು ಪುರಸಭೆಗಳ(ನಗರ 
ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳು) ಸಾಮಾನ್ಯವಾದ ಹಿತಾಸಕ್ತಿ-ಅಗತ್ಯಗಳನ್ನು, ಪ್ರಾದೇಶಿಕ 
ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು, ನೀರಿನ ಹಂಚಿಕೆಯನ್ನು, ಭೌತಿಕ ಹಾಗೂ ನೈಸರ್ಗಿಕ ಸಂಪನ್ಮೂಲಗಳನ್ನು, 
ಮೂಲಸೌಲಭ್ಯ ಮತ್ತು ಪರಿಸರ ಸಂರಕ್ಷಣೆಯ ಸಂಯೋಜಿತ ಅಭಿವೃದ್ಧಿಯನ್ನು ಅಗತ್ಯವಾಗಿ 
ಗಣನೆಗೆ ತೆಗೆದುಕೊಳ್ಳಬೇಕು. ಎರಡನೆಯದಾಗಿ ಲಭ್ಯವಿರುವ ಹಣಕಾಸು ಹಾಗೂ ಇತರೆ 
ಸಂಪನ್ಮೂಲಗಳ ಗಾತ್ರ ಹಾಗೂ ವಿಧಗಳನ್ನು ಗಮನದಲ್ಲಿಟ್ಟು ಕೊಳ್ಳಬೇಕು. ಮೂರನೆಯದಾಗಿ 
ರಾಜ್ಯಪಾಲರು ಆದೇಶದ ಮೂಲಕ ಶಿಫಾರಸ್ಸು ಮಾಡುವ ಸಂಸ್ಥೆ ಅಥವಾ ಸಂಘಟನೆಗಳನ್ನು 
ಸಂಪರ್ಕಿಸಿ ಅವುಗಳಿಂದ ಸಲಹೆ-ಮಾರ್ಗದರ್ಶನ ಪಡೆಯುವುದು, ನಾಲ್ಕ ನೆಯದಾಗಿ ಪ್ರತಿ 
ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಯ ಅಧ್ಯಕ್ಷರು ಸಮಿತಿಯ ಶಿಫಾರಸ್ಸುಗಳನ್ನು ಒಳಗೊಂಡಂತೆ 
ಅಭಿವೃದ್ದಿಯೋಜನೆಯ ಕರಡನ್ನು ರಾಜ್ಕ ಸರ್ಕಾರಕ್ಕೆ ಸಲ್ಲಿಸಬೇಕು (ವಿವರಗಳಿಗೆ ನೋಡಿ : 
ಕರ್ನಾಟಕ ರಾಜ್ಯದ ಎರಡನೆಯ ಹಣಕಾಸು ಆಯೋಗದ ವರದಿ : ಪುಟಗಳು: ೨೬೧- 
೨೬೨). 

ಕರ್ನಾಟಕದ ಎಲ್ಲ ಜಿಲ್ಲೆಗಳಲ್ಲೂ ಇಂದು ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು ಅಸ್ತಿತ್ವಕ್ಕೆ 
ಬಂದಿವೆ. ಜಿಲ್ಲಾ ಪಂಚಾಯಿತಿಯ ಅಧ್ಯಕ್ಷ ಇದಕ್ಕೆ ಅಧ್ಯಕ್ಷ ರಾಗಿರುತ್ತಾರೆ. ನಗರ ಸ್ಥಳೀಯ 
ಸಂಸ್ಥೆಯ(ಜಿಲ್ಲಾ ಕೇಂದ್ರದ) ಅಧ್ಯಕ್ಷ ರು ಇದರ ಉಪಾಧ್ಯಕ್ಷರಾಗಿರುತ್ತಾ ರೆ. ಜಿಲ್ಲೆ ಯ 
ವ್ಯಾಪ್ತಿಯಲ್ಲಿನ ಸಂಸದರು ಮತ್ತು ಜಿಲ್ಲಾ ಪಂಚಾಯಿತಿಯ ಹಾಗೂ ನಗರ ಸ್ಥಳೀಯ 
ಸಂಸ್ಥೆಗಳ ಐದನೆಯ ನಾಲ್ಕರಷ್ಟು ಸದಸ್ಯರು ಇದರ ಸದಸ್ಯರಾಗಿರುತ್ತಾರೆ. ಜಿಲ್ಲಾಧಿಕಾರಿ, 
ಜಿಲ್ಲೆಯ ವಿಧಾನ ಪರಿಷತ್‌ ಸದಸ್ಮರು ಹಾಗೂ ಜಿಲ್ಲೆಯ ವಿಧಾನಸಭಾ ಸದಸ್ಯರು ಇದರ ' 
ಕಾಯಂ ಆಹ್ವಾನಿತ ಸದಸ್ಯರಾಗಿರುತ್ತಾರೆ. ಜಿಲ್ಲಾ ಪಂಚಾಯಿತಿಯ ಮುಖ್ಯ ಕಾರ್ಯ 
ನಿರ್ವಹಣಾಧಿಕಾರಿಯು ಇದರ ಕಾರ್ಯದರ್ಶಿಯಾಗಿರುತ್ತಾರೆ. 

ಕರ್ನಾಟಕ ಸರ್ಕಾರವು ದಿನಾಂಕ ೧೨-೦೪-೨೦೦೧ರಲ್ಲಿ ಹೊರಡಿಸಿರುವ ಸುತ್ತೋಲೆ(ನಂ: 
ಆರ್‌ ಡಿಪಿ:೨೨೯ ಜಡ್‌ ಪಿಎಸ್‌ ೨೦೦೦)ಯ ಪ್ರಕಾರ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಯ 
ಕಾರ್ಯಗಳು ಐದು. ಅವು ಹೀಗಿವೆ. 
೧. ಜಿಲ್ಲಾ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಯನ್ನು ಸಿದ್ಧ ಪಡಿಸುವುದು. 
೨. ಯೋಜನಾ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮಗಳ ಅನುಷ್ಠಾನದ ಮೌಲ್ಕ ಮಾಪನ. 
೩. ಯೋಜನೆ ಮತ್ತು ಇತರೆ ವಿಷಯಗಳಿಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದಂತೆ ಗ್ರಾಮೀಣ ಸ್ಥಳೀಯ 
ಸಂಸ್ಥೆಗಳು ಮತ್ತು ನಗರ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳ ನಡುವೆ ಸಹಯೋಗ ಸಾಧಿಸುವುದು. 
. ಸೃಜನಶೀಲ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ತಂತ್ರ ಗಳನ್ನು ಪೋಷಿಸುವುದು. 
೫. ಅಧ್ಯಯನಗಳನ್ನು ಪ್ರಾ ಯೋಜಿಸುವುದು. 


ತೌ 


ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು ೭ 


ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳ ಕಾರ್ಯ ವೈಖರಿ 

ಸಂವಿಧಾನದ "೨೪೩ ಜಡ್‌ ಡಿ' ವಿಧಿಯಲ್ಲಿ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳನ್ನು 
ರಚಿಸಲು ಅವಕಾಶ ಮಾಡಿಕೊಡಲಾಗಿದೆ. ಈ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು 
ಸಂವಿಧಾನಾತ್ಮಾಕ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಾಗಿವೆ ಮತ್ತು ಅವು ಚುನಾಯಿತ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಾಗಿವೆ. ಈ ಸಮಿತಿಗಳು 
ಗ್ರಾಮೀಣ ಹಾಗೂ ನಗರ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳ ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ಸಂಯೋಜಿಸಿ ಸಮಗ್ರ 
ಜಿಲ್ಲಾ ಅಭಿವೃದ್ದಿಯ ಯೋಜನೆಯನ್ನು ರೂಪಿಸಬೇಕಾಗಿದೆ. ಜನರ ಯೋಜನೆಯೆಂಬುದು 
ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಯಿಂದ ಕಾರ್ಯರೂಪಕ್ಕಿಳಿಯಬೇಕಾಗಿದೆ. ಕರ್ನಾಟಕದ ಎಲ್ಲ 
ಜಿಲ್ಲೆಗಳಲ್ಲೂ ಇಂದು ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು ಅಸ್ತಿತ್ವಕ್ಕೆ ಬಂದಿವೆ. ಆದರೆ 
ಅತ್ಯಂತ ವಿಷಾದದ ಸಂಗತಿಯೆಂದರೆ ಅವುಗಳಿಗೆ ಇಂದಿಗೂ ಸಮಗ್ರ ಜಿಲ್ಲಾ ಅಭಿವೃದ್ದಿ 
ಯೋಜನೆಯನ್ನು ರೂಪಿಸುವುದು ಸಾಧ್ಯವಾಗಿಲ್ಲ. ಅವುಗಳ ಕಾರ್ಯಗಳೇನು ಎಂಬುದರ 
ಬಗ್ಗೆ ಮತ್ತು ಕಾರ್ಯಗಳನ್ನು ಹೇಗೆ ಅನುಷ್ಠಾನಗೊಳಿಸಬೇಕು ಎಂಬುದರ ಬಗ್ಗೆ ಸ್ಪಷ್ಟವಾದ 
ನಿಯಮಾವಳಿಗಳಾಗಲಿ ಅಥವಾ ಮಾರ್ಗಸೂಚಿಗಳಾಗಲಿ ಸಿದ್ದವಾಗಿಲ್ಲ. 

ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಯ ಕೆಲಸ ಕಾರ್ಯ ಹಾಗೂ ಸ್ಥಾನಮಾನ ಕುರಿತಂತೆ ಅನೇಕ 
ಸಮಸ್ಯೆಗಳಿವೆ. ಈ ಸಮಿತಿಯ ಕೆಲಸ ಕಾರ್ಯಗಳು ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಮತ್ತು 
ಪಂಚಾಯತ್‌ ರಾಜ್‌ ಇಲಾಖೆಯ ಪರಿಧಿಗೆ ಬರುತ್ತವೆ. ಆದರೆ ಈ ಸಮಿತಿಯ ಕಾರ್ಯಗಳ 
ಸ್ವರೂಪವನ್ನು ನೋಡಿದರೆ ಅವು ಯೋಜನಾ ಇಲಾಖೆಯ ವ್ಯಾಪ್ತಿಗೆ ತುಂಬಾ ಸೂಕ್ತವಾಗಿ 
ಕಾಣುತ್ತವೆ. ಈ ಸಮಿತಿಗಳು ಗ್ರಾಮೀಣ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳ ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ಹಾಗೂ 
ನಗರ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳ ಯೋಜನೆಯನ್ನು ಸಂಯೋಜಿಸಿ ಸಮಗ್ರ ಜಿಲ್ಲಾ ಅಭಿವೃದ್ದಿ 
ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸಬೇಕಾಗಿದೆ. ಆದ್ದರಿಂದ ಅವು ನಗರಾಭಿವೃದ್ದಿ ಇಲಾಖೆಯ ವ್ಯಾಪ್ತಿಗೂ 
ಬರುತ್ತವೆ. ಒಟ್ಟಾರೆಯಾಗಿ ಮೂರು ಇಲಾಖೆಗಳ ಕಾರ್ಯ ವ್ಯಾಪ್ತಿಗೆ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ 
ಸಮಿತಿಗಳು ಸೇರುತ್ತವೆ. ಅತ್ಮಂತ ವಿಷಾದದ ಸಂಗತಿಯೆಂದರೆ ಮೂರು ಇಲಾಖೆಗಳ ನಡುವೆ 
ಸರಿಯಾದ ಸಹಯೋಗ ಹಾಗೂ ಸಹಕಾರವಿದ್ದಂತೆ ಕಾಣುವುದಿಲ್ಲ. ಯೋಜನಾ ಇಲಾಖೆಯು 
ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳ ಕಾರ್ಯ ಚಟುವಟಿಕೆಗಳ ಬಗ್ಗೆ ತೀವ್ರ ಔದಾಸೀನ್ಶ 
ಮನೋಭಾವ ತಳೆದಿದೆ. ನಗರಾಭಿವೃದ್ದಿ ಇಲಾಖೆಯಂತೂ ಇದು ತನಗೆ ಸಂಬಂಧವೇ 
ಇಲ್ಲದಂತೆ ನಡೆದುಕೊಳ್ಳುತ್ತಿದೆ. ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಮತ್ತು ಪಂಚಾಯತ್‌ ರಾಜ್‌ 
ಇಲಾಖೆಯು ಮಾತ್ರ ಅತ್ಯಂತ ಉತ್ಸಾಹದಿಂದ ೨೦೦೩ರಲ್ಲಿ ಜಿಲ್ಲಾ ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಯೋಜನೆ 
ರೂಪಿಸುವ ಕೆಲಸವನ್ನು ಆರಂಭಿಸಿತ್ತು. ಆದರೆ ಅದು ನಿರೀಕ್ಷಿಸಿದ ರೀತಿಯಲ್ಲಿ ಮುಂದು 
ವರಿಯದೆ ಹೋದದ್ದು ಬೇರೆ ವಿಷಯ. 


ಇಲಾಖೆಗಳ ನಡುವೆ ಸಹಯೋಗ 
ಕನ್ನಡ ವಿಶ್ವವಿದ್ಯಾಲಯದ ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಅಧ್ಯಯನ ವಿಭಾಗವು "ಜನರ ಯೋಜನೆ' 
ಕುರಿಂತಂತೆ ಅಧ್ಯಯನಗಳನ್ನು ನಡೆಸುತ್ತಿದೆ. ಈ ದಿಶೆಯಲ್ಲಿ ವಿಭಾಗದ ವಿದ್ವಾಂಸರು 


೮ ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು 


ಕೆಲವು ಜಿಲ್ಲಾ ಪಂಚಾಯತಿಗಳಿಗೆ ಹಾಗೂ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳಿಗೆ ಸಲಹೆಗಾರರಾಗಿ 
ಕೆಲಸ ಮಾಡುತ್ತಿದ್ದಾರೆ. ಜನರ ಯೋಜನೆಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದಂತೆ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು 
ಪ್ರಾಯೋಜಿಸಿದ ಕೆಲವು ಅಧ್ಯಯನ ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ವಿಭಾಗದ ವಿದ್ವಾಂಸರು 
ಕೈಗೊಂಡಿದ್ದಾರೆ. ಈ ಬಗೆಯ ಕೆಲಸ ಕಾರ್ಯದ ಸಂದರ್ಭದಲ್ಲಿ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ 
ಸಮಿತಿಯ ಸದಸ್ಕರ ಜೊತೆ ಸಂವಾದ ನಡೆಸುವ ಅವಕಾಶ ನಮಗೆ ಲಭಿಸಿದೆ. ಜಿಲ್ಲಾ 
ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳ ಸಬೆಗಳಲ್ಲಿ ನಾವು ಭಾಗವಹಿ ಸಿದ್ದೇವೆ. (ಚಿತ್ರ ದುರ್ಗ, ಬಳ್ಳಾರಿ 
ಮತ್ತು ಕೊಪ್ಪಳ) ಸಭೆಗಳಲ್ಲಿ ನಡೆಯುವ ಚಟುವಟಿಕೆಗಳನ್ನು ತುಂಬಾ ಹತ್ತಿರದಿಂದ ನೋಡಿ 
ದ್ದೇವೆ. ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳ ಸಭೆಗಳಲ್ಲಿ ನಾವು ಸಕ್ರಿಯವಾಗಿ ಅಧಿಕೃತವಾಗಿ 
ಭಾಗವಹಿಸಿದ್ದೇವೆ. ಇಲಾಖೆಗಳ ನಡುವೆ ಸಹಯೋಗ-ಸಹಕಾರವಿಲ್ಲವೆಂಬುದು ಅಂತಹ 
ಸಭೆಗಳಲ್ಲಿ ನಮ್ಮ ಗಮನಕ್ಕೆ ಬಂದಿವೆ. 

ನಾವು ಹಾಜರಾದ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳ ಸಭೆಗಳಲ್ಲಿ "ಜನರ ಯೋಜನೆ' 
ಬಗ್ಗೆ ಚರ್ಚೆಗಳು ನಡೆಯುತ್ತಿದ್ದವು. ಪ್ರತಿಸಾರಿ ಜಿಲ್ಲೆಯ ನಗರಾಭಿವೃದ್ದಿ ಮತ್ತು ಪೌರಾಡಳಿತ 
ಇಲಾಖೆಯ ಅಧಿಕಾರಿಗಳಿಗೆ ಮತ್ತು ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಯ ಸದಸ್ಮ ಕಾರ್ಯದರ್ಶಿ 
` ಗಳಾದ ಜಿಲ್ಲಾ ಪಂಚಾಯತಿಯ ಮುಖ್ಯ ಕಾರ್ಯನಿರ್ವಹಣಾಧಿಕಾರಿಗಳ ನಡುವೆ ಬಿಸಿ ಬಿಸಿ 
ವಾದ-ಪ್ರತಿವಾದ ಸಾಮಾನ್ಯವಾಗಿರುತ್ತದೆ. ನಾವು ಹಾಜರಿದ್ದ ಒಂದು ಸಭೆಯಲ್ಲಿ ಪೌರಾಡಳಿತ 
ಇಲಾಖೆಯ ಅಧಿಕಾರಿಗಳು ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಯ ಆದೇಶಗಳಿಗೂ ಷಮಗೂ 
ಸಂಬಂಧವಿಲ್ಲವೆಂದು ಹೇಳಿದ್ದು ಕೇಳಿ ಬಂದಿದೆ. ನಂತರ ಅವರು ಛೀಮಾರಿ ಹಾಕಿಸಿಕೊಂಡಿದ್ದು 
ಬೇರೆ ಮಾತು. ಇನ್ನೊಂದು ಸಭೆಯಲ್ಲಿ ಈ ಬಗ್ಗೆ ನಮಗೆ ನಮ್ಮ ಇಲಾಖೆಯ ಅಧಿಕಾರಿಗಳಿಂದ 
ಯಾವುದೇ ಸೂಚನೆ ಬಂದಿಲ್ಲವೆಂದು ನುಡಿದದ್ದೂ ಇದೆ. ಒಟ್ಟಾರೆ ಅವರ ಧೋರಣೆಯೆಂದರೆ 
ಜಿಲ್ಲಾ ಪಂಚಾಯತಿ ಹಾಗೂ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗೂ ಮತ್ತು ಅವರ ಇಲಾಖೆಗಳೂ 
ಯಾವುದೇ ಸಂಬಂಧವಿಲ್ಲವೆಂಬುದು ಸ್ಪಷ್ಟವಾಗಿದೆ." 

ನಗರ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳು ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಯ ಅಗತ್ಯಗಳನ್ನು ಪೂರೈಸುವಂತೆ 
ನೋಡಿಕೊಳ್ಳುವ ಜವಾಬ್ದಾರಿ ಜಿಲ್ಲಾ ) ಧಿಕಾರಿಗಳಿಗಿದೆ. ಅವರು ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿ 
ಸದಸ್ಯರಾಗಿದ್ದಾ ರೆ. ಆದರೆ ನಾವು ಹಾಜರಿದ್ದ ಒಂದಕ್ಕಿಂತ ಹೆಚ್ಚು ಸಭೆಗಳಲ್ಲಿ (ಚಿತ್ರದುರ್ಗ, 
ಬಳ್ಳಾರಿ, ಕೊಪ್ಪಳ) ಜಿಲ್ಲಾ ಧಿಕಾರಿಗಳು ಹಾಜರಿದ್ದುದು ಕಂಡುಬರಲಿಲ್ಲ ಮತ್ತು ಒಂದು 
ಸಭೆಯಲ್ಲಿ ಓರ್ವ ಜಿಲ್ಲಾ _ಧಿಕಾರಿಗಳು ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗೂ ತಮಗೂ ಸಂಬಂಧ 
ವಿಲ್ಲವೆಂದು ಹೇಳಿದ್ದೂ ಕಂಡುಬಂದಿದೆ. ಈ ಬಗ್ಗೆ ಕರ್ನಾಟಕ ರಾಜ್ಯ ಯೋಜನಾ ಮಂಡಳಿ 
ಉಪಾಧ್ಯಕ್ಷರಾದ ಡಿ.ಎಂ. ಸಾಲಿಯವರು (ಸಬೆಯಲ್ಲಿ ಹಾಜರಿದ್ದರು) ಈ ಬಗ್ಗೆ ವಿವರಣೆ- 

ಸ್ಪಷ್ಟನೆ ನೀಡಬೇಕಾದ ಪ್ರಮೇಯ ಬಂದಿತ್ತು. 

ಪೌರಾಡಳಿತ/ನಗರಾಭಿವೃದ್ಧಿ ಇಲಾಖೆಯು ಸಂವಿಧಾನದ ೭೪ನೆಯ ತಿದ್ದು ಪಡಿಯ 

ಅರಿವೇ ಇಲ್ಲದಂತೆ ಕೆಲಸ ಮಾಡುತ್ತಿ ದೆ. ನಗರ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳು ವಿಕೇಂದ್ರಿ ೇಕರಣವನ್ನು 
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ತಾತ್ವಿಕವಾಗಿ ಮತ್ತು ಆಚರಣೆಯಲ್ಲಿ ಒಪ್ಪಿಕೊಂಡಂತೆ ಕಾಣಲಿಲ್ಲ. ಸಂವಿಧಾನದ ೭೪ನೆಯ 
ತಿದ್ದುಪಡಿಯ ಯಾವ ಸಂಗತಿಗಳು ತನಗೆ ಸಂಬಂಧವಿಲ್ಲವೆನ್ನುವಂತೆ ಸದರಿ ನಗಠ ಸ್ಥಳೀಯ 
ಸಂಸ್ಥೆಗಳು ವರ್ತಿಸುತ್ತಿವೆ. ನಗರ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳು ಕೇವಲ ತಮ್ಮ ಇಲಾಖೆಯ ಅಧಿಕಾರಿ 
ಗಳಿಗೆ ಜವಾಬ್ದಾರಿಗಳಾಗಿವೆ ವಿನಾ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳಿಗಲ್ಲ. ಈ ಇಲಾಖೆಯ 
ಮತ್ತು ನಗರ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳ ಅಸಹಕಾರವನ್ನು ಮತ್ತು ವಿಕೇಂದ್ರೀಕರಣದ ಬಗೆಗಿನ 
ಔದಾಸೀನ್ಯವನ್ನು ಸರ್ಕಾರವು ಗುರುತಿಸಿದಂತೆ ಮತ್ತು ಸಂಬಂಧಪಟ್ಟ ಕ್ರಮಗಳನ್ನು ತೆಗೆದು 
ಕೊಂಡಂತೆ ಕಾಣಲಿಲ್ಲ. ಗ್ರಾಮೀಣ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಿಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದಂತೆ ಏನೆಲ್ಲಾ 
ಬದಲಾವಣೆಗಳು ಕಳೆದ ೧೫-೨೦ ವರ್ಷಗಳಲ್ಲಿ ಉಂಟಾಗಿವೆ ಎಂಬುದು ಎಲ್ಲರಿಗೂ 
ತಿಳಿದಿದೆ. ಆದರೆ ಇಂತಹ ಯಾವುದೇ ಬದಲಾವಣೆ ಅಥವಾ ಸುಧಾರಣೆಗಳು ನಗರ ಸ್ಥಳೀಯ 
ಸಂಸ್ಥೆಗಳಿಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದಂತೆ ನಡೆಯಲಿಲ್ಲ. 

ಗ್ರಾಮೀಣ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಲ್ಲಿ ಅತ್ಯಂತ ಬುಡಮಟ್ಟದಲ್ಲಿರುವ ಗ್ರಾಮ ಪಂಚಾಯತಿ 
ಗಳು ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ ಸಿದ್ದಪಡಿಸುವ ನಿಮಿತ್ತ, ಜನರ ಸಹಭಾಗಿತ್ವವನ್ನು ಸಾಧಿಸಿ 
ಕೊಳ್ಳುವ ದಿಶೆಯಲ್ಲಿ ಗ್ರಾಮಸಭೆಗಳನ್ನು ನಡೆಸುತ್ತಿವೆ. ಅವು ಎಷ್ಟೇ ಔಪಚಾರಿಕ ಹಾಗೂ 
ಯಾಂತ್ರಿಕವೆಂದಾದರೂ ಅವು ನಡೆಯುತ್ತಿರುವುದು ಸ್ಪಷ್ಟವಾಗಿದೆ. ಅವು ಅಷ್ಟು ಪರಿಣಾಮ 
ಕಾರಿಯಾಗಿಲ್ಲವೆಂದು ತಿಳಿದು ಸರ್ಕಾರ ಈಗ ಪ್ರತಿಯೊಂದು ಗ್ರಾಮಪಂಚಾಯತಿ ಸದಸ್ಕರ 
ಮತ ಕ್ಷೇತ್ರದಲ್ಲಿ ವಸತಿ ಸಭೆಗಳನ್ನು ನಡೆಸುವ ಕ್ರಮ ತೆಗೆದುಕೊಂಡಿದೆ. ಇಂತಹ ಜನರ 
ಸಹಭಾಗಿತ್ವ ಸಾಧಿಸಿಕೊಳ್ಳುವ ದಿಶೆಯಲ್ಲಿ ನಗರ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳು ಯಾವುದೇ ಪ್ರಯತ್ನ 
ನಡೆಸುತ್ತಿಲ್ಲ. ಇದು ಅತ್ಮಂತ ವಿಚಿತ್ರ ಹಾಗೂ ವಿಷಾದನೀಯ ಸಂಗತಿಯಾಗಿದೆ. ಗ್ರಾಮಸಭೆ 
ಅಥವಾ ವಸತಿ ಸಭೆಗಳಿಗೆ ಸಮಾನಾಂತರವಾಗಿ ನಗರ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಿಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದಂತೆ 
ಯಾವುದೆ ವ್ಯವಸ್ಥೆ ಇಲ್ಲದಿರುವುದು ವಿಚಿತ್ರವಾಗಿದೆ. 
ರಾಜ್ಯ ಯೋಜನಾ ಇಲಾಖೆಯ ಕಾರ್ಯಕ್ಷಮತೆ 

ಸಂವಿಧಾನದ ೭೩ ಮತ್ತು ೭೪ನೆಯ ತಿದ್ದುಪಡಿ ನಡೆಯುವವರೆವಿಗೂ ಅಭಿವೃದ್ದಿ 
ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ರಾಷ್ಟ್ರಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ಕೇಂದ್ರ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗ ಮತ್ತು ರಾಜ್ಯ 
ಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ರಾಜ್ಯ ಯೋಜನಾ ಮಂಡಳಿಗಳು ರೂಪಿಸುತ್ತಿದ್ದವು. ಈ ಬಗೆಯ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ 
ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು “ಮೇಲಿನಿಂದ ಕೆಳಗೆ ಹರಿದು ಬರುವ ಯೋಜನೆ'ಯೆಂದು ಹೇಳ 
ಲಾಗುತ್ತಿತ್ತು. ಇಂತಹ ಯೋಜನೆಗಳ ಇತಿಮಿತಿಗಳ ಬಗ್ಗೆ, ವೈಫಲ್ಕಗಳ ಬಗ್ಗೆ ಸಾಕಷ್ಟು 
ಚರ್ಚೆಗಳಾಗಿವೆ. ಇದಕ್ಕೆ ಪ್ರತಿಯಾಗಿ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಗಳು ಜನರ ಸಹಭಾಗಿತ್ವದಲ್ಲಿ 
"ಬುಡಮಟ್ಟ'ದಲ್ಲಿ ಅಂದರೆ ಗ್ರಾಮ ಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ಸಿದ್ದವಾಗಬೇಕು ಎಂಬ ಸಂಗತಿ ಚರ್ಚೆಯ 
ಮುಂಚೂಣಿಗೆ ಬಂದಿತು. ಈ ಬಗೆಯ ಚಿಂತನೆಯನ್ನು "ಕೆಳಗಿನಿಂದ ಮೇಲಕ್ಕೆ ಹರಿದು 
ಹೋಗುವ ಯೋಜನೆ'ಯೆಂದು ಕರೆಯಲಾಯಿತು. ಈ ಬಗೆಯ ಜನರ ಸಹಭಾಗಿತ್ವದಲ್ಲಿ 
ಹಾಗೂ ಬುಡಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ಸಿದ್ದವಾಗುವ ಯೋಜನೆಯನ್ನೇ "ಜನರ ಯೋಜನೆ'ಯೆಂದು 
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ಕರೆಯಲಾಯಿತು. ಇದಕ್ಕೆ ಒಂದು ಕಾರ್ಯಾಚರಣೆ ರೂಪ ಸಂವಿಧಾನದ ೭೩ ಮತ್ತು 
೭೪ನೆಯ ತಿದ್ದುಪಡ್ಡಿಯಿಂದ ಪ್ರಾಪ್ತವಾಯಿತು. ಈಗಾಗಲೆ ತಿಳಿಸಿರುವಂತೆ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆ 
ಗಳು ಸ್ವಯಮಾಡಳಿತ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಾಗಿ ಕಾರ್ಯ ನಿರ್ವಹಿಸಲು ಸಮರ್ಥ.ವಾಗುವಂತೆ ಅಗತ್ಯ 
ವಾದ ಅಧಿಕಾರಗಳನ್ನು ಅವುಗಳಿಗೆ ರಾಜ್ಯ ಸರ್ಕಾರಗಳು ನೀಡಬೇಕೆಂದು ತಿದ್ದುಪಡಿಯಲ್ಲಿ 
ಸೂಚಿಸಲಾಗಿದೆ. ಈ ಅಧಿಕಾರಗಳು ಎರಡು ಸಂಗತಿಗಳಿಗೆ ಸಂಬಂಧಪಟ್ಟಿ ವೆ. 
೧. ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಯೋಜನೆಯನ್ನು-ಸಾಮಾಜಿಕ ನ್ಯಾಯವನ್ನು ಒಳಗೊಂಡಂತೆ- ಸಿದ್ಧ 
ಪಡಿಸುವುದು, 
೨. ಹೀಗೆ ಸಿದ್ದಪಡಿಸಿದ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಯನ್ನು ಅನುಷ್ಠಾನಗೊಳಿಸುವುದು. 
ಇದರಿಂದ ಸ್ಪಷ್ಟವಾಗುವ ಸಂಗತಿಯೇನೆಂದರೆ, ಸಂವಿಧಾನದ ೭೩ ಮತ್ತು ಮತ್ತು 
೭೪ನೆಯ ತಿದ್ದುಪಡಿಗಳು ಹಾಗೂ ವಿಕೇಂದ್ರೀಕರಣ ಕುರಿತ ಸೈದ್ಧಾಂತಿಕ ಚರ್ಚೆಗಳೆಲ್ಲವೂ 
ಬುಡಮಟ್ಟದ ಜನರ ಯೋಜನೆಯ ಸುತ್ತಲೇ ನಡೆಯುತ್ತ ಬಂದಿವೆ. ಬುಡಮಟ್ಟದ ಜನರ 
ಯೋಜನೆಗೆ ಸಂಬಂಧಪಟ್ಟ ಅಧಿಕಾರವನ್ನು ಸಂವಿಧಾನದ ತಿದ್ದುಪಡಿಯಲ್ಲಿ ನೆರವಾಗಿ 
ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆ ಗಳಿಗೆ ಒದಗಿಸುವುದಕ್ಕೆ ಪ್ರತಿಯಾಗಿ ರಾಜ್ಯ ಸರ್ಕಾರಗಳು ಅಂತಹ 
ಅಧಿಕಾರವನ್ನು ಸ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಕೃತಿಗೆ ಒದಗಿಸಬೇಕೆಂದು ನಿರ್ದೇಶನ ನೀಡಿರುವುದು ಅತ್ಯಂತ 
ವಿಚಿತ್ರವಾಗಿದೆ. ಜನರ ಯೋಜನೆಗೆ ಸಂಬಂಧಪಟ್ಟಂತೆ ಸಮಸ್ಯೆ ಆರಂಭವಾಗುವುದೇ 
ಇಲ್ಲಿಂದ. ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಿಗೆ ಅಧಿಕಾರವನ್ನು ರಾಜ್ಯ ಸರ್ಕಾರಗಳು ವರ್ಗಾಯಿಸಬೇಕು. 
ಸಂವಿಧಾನದ ತಿದ್ದುಪಡಿಯಾಗಿ ಹತ್ತು ವರ್ಷ ಮೀರಿದೆ. ಇದುವರೆವಿಗೂ ರಾಜ್ಯ ಸರ್ಕಾರಗಳು 
ಸ್ವಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಿಗೆ ಜನರ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸಲು ಅಗತ್ಯವಾದ ಅಧಿಕಾರವನ್ನು 
ವರ್ಗಾಯಿಸಿಲ್ಲ. ರಾಜ್ಯ ಯೋಜನಾ ಇಲಾಖೆಯು "ಜನರ ಯೋಜನೆ' ಬಗ್ಗೆ ಸಂಪೂರ್ಣ 
ಮೌನ ವಹಿಸಿದೆ. ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನೆ ಸಮಿತಿಗಳ ಕಾರ್ಯ ವಿಧಾನದ ಬಗ್ಗೆ ಯಾವುದೇ 
ಬಗೆಯ ಚಿಂತನೆಯನ್ನು ಯೋಜನಾ ಇಲಾಖೆ ನಡೆಸುವಂತೆ ಕಾಣಲಿಲ್ಲ. ಈ ಬಗ್ಗೆ ಅದು 
ಒಂದೆರಡು ಸುತ್ತೋಲೆಗಳನ್ನು ಹೊರಡಿಸಿರುವುದನ್ನು ಬಿಟ್ಟರೆ ಉಳಿದಂತೆ ಮೇಲಿನಿಂದ 
ಹರಿದು ಬರುವ ಯೋಜನೆಯ ವಿಧಾನದಲ್ಲೆ ತನ್ನ ಕಾರ್ಯವನ್ನು ಮುಂದುವರಿಸಿದೆ. 
ಕೇಂದ್ರ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗ ಮತ್ತು ರಾಜ್ಯ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗಗಳನ್ನು ಸಂಪೂರ್ಣವಾಗಿ 
ರದ್ದುಪಡಿಸುವುದು ಸಾಧ್ಯವಿಲ್ಲ. ಏಕೆಂದರೆ ಗ್ರಾಮ ಪಂಚಾಯತಿ ತಾಲ್ಲೂ ಕು ಜಿಲ್ಲೆಗಳ 
ಗಡಿಗಳನ್ನು ಮೀರಿ ರಾಜ್ಯ ರಾಷ್ಟ್ರಗಳ ವ್ಯಾಪ್ತಿಯಲ್ಲಿ ಮತ್ತು ಅಪಾರ ಬಂಡವಾಳವನ್ನು 
ಒಳಗೊಳ್ಳುವ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗ ಅಥವಾ ಮಂಡಳಿಗಳು 
ರೂಪಿಸಬೇಕಾಗುತ್ತದೆ. ಬೃಹತ್‌ ನೀರಾವರಿ ಯೋಜನೆ, ಉದ್ದಿಮೆ, ವಿದ್ಯುತ್‌ಸ್ಥಾವರ, 
ಗಣಿಗಾರಿಕೆ, ಸಾರಿಗೆ, ಬ್ಯಾಂಕಿಂಗ್‌ ಮುಂತಾದ ಸಂಗತಿಗಳನ್ನು ಬುಡಮಟ್ಟದ ಜನರ 
ಯೋಜನೆಗಳ ಅಡಿಯಲ್ಲಿ ರೂಪಿಸುವುದು ಸಾಧ್ಯವಿಲ್ಲ. ಆದರೆ ಬುಡಮಟ್ಟದಲ್ಲಿನ ಜನರ 
ಅಗತ್ಯಗಳನ್ನು, ಮೂಲಭೂತ ಸೌಲಭ್ಯಗಳನ್ನು, ವಸತಿ, ಕುಡಿಯುವ ನೀರು, ಶಾಲೆ, ಆಸ್ಪತ್ರೆ 


ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು ೧೧ 


ಮುಂತಾದ ಸಂಗತಿಗಳನ್ನು ಒದಗಿಸಲು ರಾಷ್ಟ್ರ ಅಥವಾ ರಾಜ್ಯ ಮಟ್ಟದ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ 
ಯೋಜನೆಗಳು ಅಗತ್ಯವಿಲ್ಲ. ಜನರ ಅಗತ್ಯಗಳನ್ನು ಬುಡಮಟ್ಟರಲ್ಲಿ ಜನರೇ ನಿರ್ಧರಿಸು 
ವಂತಹ ಒಂದು ವ್ಯವಸ್ಥೆಯನ್ನು ವಿಕೇಂದ್ರೀಕರಣವೆಂದು ಕರೆಯುವುದಾದರೆ, ಅಂತಹ 
ಒಂದು ಪ್ರಕ್ರಿಯೆಯನ್ನು ರೂಪಿಸುವ ದಿಶೆಯಲ್ಲಿ ೭೩ ಮತ್ತು ೭೪ನೆಯ ತಿದ್ದುಪಡಿಗಳು 
ಕೇವಲ ಒಂದು ಹೆಜ್ಜೆ ಎಂಬುದನ್ನು ನಾವು ಮನಗಾಣಬೇಕು. ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳಿಗೆ 
ಅವಕಾಶ ಮಾಡಿಕೊಡಲಾಗಿದೆ. ಅವುಗಳನ್ನು ಹೇಗೆ ಕ್ರಿಯಾಶೀಲಗೊಳಿಸಬೇಕು ಎಂಬುದರ 
ಬಗ್ಗೆ ನಾವು ಯೋಚಿಸಬೇಕಾಗಿದೆ. ಈ ದಿಸೆಯಲ್ಲಿ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗ ಮತ್ತು ಯೋಜನಾ 
ಮಂಡಳಿಗಳು ಮೌನ ವಹಿಸಿರುವುದು ತುಂಬಾ ಅಚ್ಚರಿ ಮೂಡಿಸುತ್ತದೆ. ಕೇಂದ್ರ ಯೋಜನಾ 
ಆಯೋಗವು ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ ಕುರಿತಂತೆ ಸಲಹೆಗಾರರನ್ನಾಗಿ ವಿದೇಶಿ ಯೋಜನಾ 
ತಜ್ಞರನ್ನು ನೇಮಿಸಿಕೊಳ್ಳಲು ತುಂಬಾ ಉತ್ಸುಕವಾಗಿದ್ದಂತೆ ಕಾಣುತ್ತದೆ. ಇದೇ ಉತ್ಸುಕತೆಯು 
ಬುಡಮಟ್ಟದ ಜನರ ಯೋಜನೆ ಬಗ್ಗೆ ಯಾಕೆ ಅದು ತೋರುತ್ತಿಲ್ಲ? ಕೇಂದ್ರ ಯೋಜನಾ 
ಆಯೋಗವಂತೂ ತನ್ನ ಮೂಲ ಗುಣವಾದ ಮೇಲಿನಿಂದ ಕೆಳಗೆ ಹರಿದುಬಿಡುವ ವಿಧಾನದಲ್ಲಿ 
ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ ಪ್ರಕ್ರಿಯೆಯಲ್ಲಿ ಯಾವುದೇ ಬದಲಾವಣೆ ಮಾಡಿ 
ಕೊಂಡಿಲ್ಲ. ಅದೇ ರೀತಿ ರಾಜ್ಯ ಯೋಜನಾಮಂಡಳಿಯು ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮಗಳನ್ನು 
ಕೆಳಮಟ್ಟದ ಸಂಸ್ಥೆಗಳ ಮೇಲೆ ಹೇರುವ ಪ್ರವೃತ್ತಿಯನ್ನು ನಿಲ್ಲಿಸಿಲ್ಲ. 
ಕೆಲವು ನಿದರ್ಶನಗಳು 

ಸಂವಿಧಾನದ ೭೩ ಮತ್ತು ೭೪ನೆಯ ತಿದ್ದುಪಡಿಯಾದ ೧೦ ವರ್ಷಗಳ ನಂತರವೂ 
ಮತ್ತು ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು ಅಸ್ತಿತ್ವಕ್ಕೆ ಬಂದು ೫ಕ್ಕೂ ಹೆಚ್ಚು ವರ್ಷಗಳಾಗಿದ್ದರೂ 
ಜನರಿಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದ ಅನೇಕ ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ಕೇಂದ್ರ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗವು ತಾನೇ 
ರೂಪಿಸಿ ಹೇರುತ್ತಿರುವುದನ್ನು ಕಾಣಬಹುದು.” ಇದರಿಂದಾಗಿ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳು ಉನ್ನತ 
ಹಂತದ ಪ್ರಾಧಿಕಾರಗಳ ಸಾಧನಗಳಂತೆ ಕೆಲಸ ಮಾಡಬೇಕಾದ ಪ್ರಮೇಯ ಉಂಟಾಗಿದೆ. 
ಉನ್ನತಮಟ್ಟದಲ್ಲಿನ ಸಂಸ್ಥೆಗಳು ರೂಪಿಸಿದ ಅಬಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ಅನುಷ್ಠಾನ 
ಗೊಳಿಸುವ ಯಂತ್ರಗಳಾಗಿ ಅವು ಪರಿಣಮಿಸಿಬಿಟ್ಟಿವೆ. ಜನರ ಯೋಜನೆಯೆಂಬುದು ಇಲ್ಲಿ 
ಮೂಲೆಗುಂಪಾಗಿದೆ. 
ರಾಷ್ಟ್ರೀಯ ಸಮ ವಿಕಾಸ ಯೋಜನೆ 

ಕೇಂದ್ರ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗವು ದೇಶದ ಒಂದು ನೂರು ಹಿಂದುಳಿದ ಜಿಲ್ಲೆಗಳ 
ಅಭಿವೃದ್ಧಿಗಾಗಿ ರೂಪಿಸಿರುವ ಯೋಜನೆ ಇದಾಗಿದೆ. ಅಭಿವೃದ್ದಿಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದ ಪ್ರಾದೇಶಿಕ 
ಅಸಮತೆಯನ್ನು ನಿವಾರಿಸಿ ಸಮವಿಕಾಸವನ್ನು ಸಾಧಿಸುವುದು ಇದರ ಉದ್ದೇಶ. ಈ 
ಯೋಜನೆಯು ಮೂರು ವರ್ಷ ಕಾಲಾವಧಿಯದ್ದಾಗಿದ್ದು ರೂ. ೪೫ ಕೋಟಿ ಬಂಡವಾಳ 
ವಿನಿಯೋಜನೆಯನ್ನು ಒಳಗೊಂಡಿದೆ. ಕರ್ನಾಟಕದಲ್ಲಿ ೨೦೦೨-೨೦೦೩ರಲ್ಲಿ ಬೀದರ್‌ 
ಜಿಲ್ಲೆಯಲ್ಲಿ ಇದು ಜಾರಿಗೆ ಬಂದಿದೆ. ಮರುವರ್ಷ ೨೦೦೩-೨೦೦೪ರಲ್ಲಿ ಗುಲಬರ್ಗಾ 


೧೨ ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು 


ಹಾಗೂ ದಾವಣಗೆರೆ ಜಿಲ್ಲೆಯಲ್ಲಿ ಇದು ಜಾರಿಯಾಯಿತು. ಈಗ ೨೦೦೪-೦೫ರಲ್ಲಿ 
ಚಿತ್ರದುರ್ಗ ಜಿಲ್ಲೆ ಯನ್ನು ಆಯ್ಕೆ ಮಾಡಿಕೊಳ್ಳಲಾಗಿದೆ. ಈ ಯೋಜನೆಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದ 
ಎಲ್ಲ ತಾಂತ್ರಿಕ ಸಂಗತಿಗಳನ್ನು ಕೇಂದ್ರ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗ ನಿರ್ಧರಿಸುತ್ತದೆ. ಜಿಲ್ಲಾ 
ಪಂಚಾಯತಿಯು ಇದಕ್ಕೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದಂತೆ ಅನುಷ್ಠಾನಗೊಳಿಸುವ ಸಂಸ್ಥೆಯಾಗಿದೆ. 
ರಾಷ್ಟ್ರೀಯ ಸ ಸಮವಿಕಾಸ ಯೋಜನೆಯನ್ನು ಜಿಲ್ಲಾಪಂಚಾಯತಿಯ ಅಧಿಕಾರಿಗಳು 
ರೂಪಿಸುತ್ತಾರೆ. ಇದನ್ನು ಸಿದ್ಧ ಪಡಿಸುವ ದಿಶೆಯಲ್ಲಿ ಜನರ ಫೆಲ್ಟ್‌ ನೀಡ್ಸ್‌ ಅನ್ನು 
ಗುರುತಿಸುವ, ತಿಳಿದುಕೊಳ್ಳುವ ಅಗತ್ಯ ವೇನಿಲ್ಲ. ಗುಲಬರ್ಗಾ ಮತ್ತು ಚಿತ್ರದುರ್ಗ ಜಿಲ್ಲೆಗಳು 
ಈ ರಾಷ್ಟ್ರೀಯ ಸಮವಿಕಾಸ ಯೋಜನೆಗಾಗಿ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನಾ ವರದಿಯನ್ನು 
ಸಿದ್ದಪಡಿಸುವ ಕಾರ್ಯದಲ್ಲಿ ಒಂದು ಹಂತದವರೆಗೆ ನಾನು ಭಾಗವಹಿಸಿದ್ದೇನೆ. ಇದೊಂದು 
ವಲಯವಾರು ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ. ಜಿಲ್ಲಾ ಪಂಚಾಯತಿಯ ಅಧಿಕಾರಿಗಳು ರೂಪಿಸುವ 
ಯೋಜನೆ. ಜಿಲ್ಲಾ ಪಂಚಾಯತಿ ಸದಸ್ಮರ ಬೇಡಿಕೆಗಳನ್ನು ಅಧಿಕಾರಿಗಳು ತಮ್ಮ ವೈಯಕ್ತಿಕ 
ಇಷ್ಟುನಿಷ್ಠಗಳಿಗೆ ಅನುಗುಣವಾಗಿ ಸಮವಿಕಾಸ ಯೋಜನೆಯಲ್ಲಿ ಪರಿಗಣಿಸುತ್ತಾರೆ. ಆದರೆ 
ಜನ ಪ್ರತಿನಿಧಿಗಳಾಗಿ ಜಿಲ್ಲಾ ಪಂಚಾಯತಿ ಸದಸ್ಕರಾಗಲಿ ಅಥವಾ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ 
ಸಮಿತಿಯಾಗಲಿ ಸದರಿ ಸಮವಿಕಾಸ ಸಿದ್ದಪಡಿಸುವಲ್ಲಿ ಭಾಗವಹಿಸುವಂತಿಲ್ಲ. ತಳಮಟ್ಟದ 
ಜನಪ್ರತಿನಿಧಿಗಳ ಬಗ್ಗೆ ಹಾಗೂ ಜನಪ್ರತಿನಿಧಿ ಸಂಸ್ಥೆಗಳ ಬಗ್ಗೆ, ಚುನಾಯಿತ ಸ ಸ್ಥಗಳ 
ಬಗ್ಗೆ, ಸಂವಿಧಾನಾತ್ಮಕ ಸಂಸ್ಥೆ ಬಗ್ಗೆ ಕೇಂದ್ರ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗವು ಕಿಂಚಿತ್ತು ಬಂ 
ಕೊಡದಿರುವುದು ಇದರಿಂದ ಸ್ಪಷ್ಟವಾಗುತ್ತದೆ. ಈಗಿರುವ ರೂಪದಲ್ಲಿ ಇದೊಂದು 
ಅಧಿಕಾರಶಾಹಿ ಯೋಜನೆಯಾಗಿದೆ. ಜಿಲ್ಲಾ ಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ಲೈನ್‌ ಡಿಪಾರ್ಟ್‌ಮೆಂಟುಗಳ 
ನೇತೃತ್ವದಲ್ಲಿ ನಡೆಯುವ ಯೋಜನೆ ಇದಾಗಿದೆ (ಎನ್‌.ಡಿ. ಜಾರ್ಜ್‌, ೨೦೦೫: ೧೬). 
ನಮಗೆ ತಿಳಿದಿರುವಂತೆ ಯಾವುದೆ ಹೊಸ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮ ಬಂದರೂ ಅದನ್ನು ತಮ್ಮ 
ಕಾರ್ಯಸೂಚಿಯ ಭಾಗವನ್ನಾಗಿ ಮಾಡಿಕೊಳ್ಳುವ ಕಲೆಯನ್ನು ಲೈನ್‌ ಡಿಪಾಟ್‌ ೯ಮೆಂಟುಗಳು 
ಕರಗತ ಮಾಡಿಕೊಂಡಿವೆ. ಜಿಲ್ಲೆಯ ಒಂದುಳಿದಿರುವಿಕೆಗೆ ಕಾರಣಗಳೇನು? ಅದರ ಬೆಳವಣಿಗೆ 
ಕುಂಠಿತವಾಗಿರುವುದಕ್ಕೆ ಯಾವ ಅಂಶಗಳು ಕಾರಣಗಳಾಗಿವೆ? ಮುಂತಾದ ಪ್ರಶ್ನೆಗಳನ್ನು 
ಹಾಕಿಕೊಳ್ಳುವ ಗುಣ ಲೈನ್‌ ಡಿಪಾ ಆ ಗ ರಾಷ್ಟ್ರೀಯ ಸಮವಿಕಾಸ 
ಯೋಜನೆಯಡಿಯಲ್ಲಿ ದೊರೆಯುವ ಬಂಡವಾ ಲೈನ್‌ ಡಿಪಾರ್ಟ್‌ಮೆಂಟುಗಳು 
ಈಗಾಗಲೇ ತಾವು ಹಮ್ಮಿಕೊಂಡಿರುವ. ಕಾರ್ಯಕ್ರ ಇ ವಿಸ್ತರಣೆಯಾಗಿ ಬಳಸಿಕೊಳ್ಳುವ 
ಸಾಧ್ಯ ತೆಯಿದೆ. ಇದರಿಂದ ಹಿಂದುಳಿದಿರುವಿಕೆಯನ್ನು ಎದುರಿಸುವುದಾಗಲಿ ಅಥವಾ ಅದನ್ನು 
ಬಗೆಹರಿಸುವುದಾಗಲಿ ಸಾಧ್ಯವಾಗುವುದಿಲ್ಲ. ಜಿಲ್ಲೆಯ ಹಿಂದುಳಿದಿರುವಿಕೆ ಬಗ್ಗೆ ಸೂಕ 

ವಿಶ್ಲೇಷಣೆ - ಅಧ್ಯಯನಗಳ ಅಗತ್ಯ ವಿರುತ್ತದೆ. ಇದಿಲ್ಲದ ಕಾರಣವಾಗಿ ಇದು ಹತ್ತರಲ್ಲಿ 
ಹನ್ನೊಂದನೆಯದಾಗಿ ಬಿಡುವ ಅಪಾಯವಿದೆ. 


ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು ೧೩ 


ಈ ಯೋಜನೆಯನ್ನು ಪರಿಭಾವಿಸಿಕೊಳ್ಳುವ, ಕಾರ್ಯಕ್ರಮ ರೂಪಿಸುವ ಹಾಗೂ ಅದನ್ನು 
ಅನುಷ್ಠಾನಗೊಳಿಸುವ ಹಂತಗಳಲ್ಲಿ ಏಳುಮಟ್ಟದ ಜನಪ್ರತಿನಿಧಿಗಳಿಗೆ ಇಲ್ಲಿ ಯಾವುದೇ 
ಪಾತ್ರವಿಲ್ಲವಾಗಿದೆ. ಜಿಲ್ಲಾಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಯ ಅಸ್ತಿತ್ವವನ್ನು ಇಲ್ಲಿ ನೆಪಕ್ಕಾದರೂ 
ಗುರುತಿಸಿಕೊಂಡಿಲ್ಲ. ಈ ರಾಷ್ಟ್ರೀಯ ಸಮವಿಕಾಸ ಯೋಜನೆಯನ್ನು ಪರಿಭಾವಿಸಿಕೊಳ್ಳುವ, 
ರೂಪಿಸುವ, ಅನುಷ್ಠಾನಗೊಳಿಸುವ ಹಾಗೂ ಮೌಲ್ಯಮಾಪನ ಮಾಡುವ ಹಂತಗಳಲ್ಲಿ 
ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗೆ ಯಾವುದೇ ಪಾತ್ರ ಹಾಗೂ ಸ್ಥಾನ ಇಲ್ಲವಾಗಿದೆ. 

ಪ್ರಸ್ತುತ ೨೦೦೪-೦೫ನೇ ಸಾಲಿನಲ್ಲಿ ಕೇಂದ್ರ ಸರ್ಕಾರ ನಗರಗಳಲ್ಲಿ ದೊರೆಯುವ 
ಸೌಲಭ್ಯಗಳನ್ನು ಗ್ರಾಮವಾಸಿಗಳಿಗೂ ಒದಗಿಸಬೇಕು ಎಂಬ ಉದ್ದೇಶದಿಂದ 'ಪುರ' 
(೬ ಯು.ಆರ್‌.ಎ.) ಎಂಬ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮವನ್ನು ಆರಂಭಿಸಿದೆ. ಈ ಯೋಜನೆಗೆ ಕೇಂದ್ರವು 
ರೂ. ೩ ಕೋಟಿ ಹಣಕಾಸು ನೆರವು ನೀಡುತ್ತದೆ. ಪ್ರತಿ ಜಿಲ್ಲೆಯಲ್ಲಿ ಮಧ್ಯಮ ಗಾತ್ರದ 
ಒಂದು ನಗರದ ಸುತ್ತ ೫ ಕಿ.ಮೀ. ಫಾಸಲೆಯಲ್ಲಿ ಇರುವ ೧೦ರಿಂದ ೧೫ ಗ್ರಾಮಗಳನ್ನು 
ಆಯ್ಕೆ ಮಾಡಿ ಅವುಗಳಿಗೆ ನಗರಗಳಲ್ಲಿ ದೊರೆಯುವ ಸೌಲಭ್ಯ ನೀಡುವ ಕಾರ್ಮಕ್ರಮವೇ 
"ಪುರ'. 

ಈ ಎಲ್ಲ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮಗಳ ಉದ್ದೇಶ ಹಾಗೂ ಉಪಯೋಗ ಕುರಿತಂತೆ ಭಿನ್ನಾಭಿಪ್ರಾಯ 
ತಳೆಯುವುದು ಸಾಧ್ಯವಿಲ್ಲ. ಆದರೆ ಈ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮಗಳಲ್ಲಿ ಸ್ಥಳೀಯ ಸ್ವಯಮಾಡಳಿತ 
ಸಂಸ್ಥೆಗಳ ಅಲಕ್ಷ್ಯವನ್ನು ಅರ್ಥ ಮಾಡಿಕೊಳ್ಳುವುದು ಸಾಧ್ಯವಿಲ್ಲ. ಯಾವ ನಗರದಲ್ಲಿ 
"ಪುರ' ಕಾರ್ಯಕ್ರಮವನ್ನು ಜಾರಿಗೊಳಿಸಬೇಕು, ಯಾವ ಗ್ರಾಮಗಳನ್ನು ಅದು ಒಳಗೊಳ್ಳಬೇಕು, 
ಅಲ್ಲಿ ಯಾವ ಸೌಲಭ್ಯಗಳನ್ನು ಒದಗಿಸಬೇಕು ಮುಂತಾದ ಮಹತ್ವದ ಸಂಗತಿಗಳೆಲ್ಲವನ್ನೂ 
ದೆಹಲಿಯಲ್ಲಿ ನಿರ್ಧರಿಸಿ ಕೇವಲ ಅನುಷ್ಠಾನದ ಜವಾಬ್ದಾರಿಯನ್ನು ಕೆಳಮಟ್ಟದ ಸರ್ಕಾರಗಳಿಗೆ 
ಒದಗಿಸಲಾಗಿದೆ. ಕರ್ನಾಟಕ ಸರ್ಕಾರವು ಸ್ವಲ್ಪ ಎಚ್ಚರಗೊಂಡು ಜಿಲ್ಲಾಧಿಕಾರಿಗೆ ಬದಲಾಗಿ 
ಜಿಲ್ಲಾ ಪಂಚಾಯಿತಿಯ ಮುಖ್ಯ ಕಾರ್ಕನಿರ್ವಹಣಾದಧಿಕಾರಿಗೆ "ಪುರ' ಕಾರ್ಮಕ್ರಮದ 
ಅನುಷ್ಠಾನದ ಜವಾಬ್ದಾರಿ ನೀಡಿದೆ. ಇದೊಂದು ಸಂಗತಿಯನ್ನು ಬಿಟ್ಟರೆ ಉಳಿದಂತೆ 
ಯಾವುದೇ ಭಿನ್ನಮತವಿಲ್ಲದೆ ಸದರಿ ಕಾರ್ಮಕ್ರಮವನ್ನು ನಮ್ಮ ಸರ್ಕಾರ ಒಪ್ಪಿಕೊಂಡಿದೆ. 


ರಾಜ್ಯ ಸರ್ಕಾರದ ಯೋಜನೆಗಳು 

ಕೇಂದ್ರಕ್ಕಿಂತ ನಾವೇನು ಕಡಿಮೆ ಎಂದು ಕರ್ನಾಟಕ ಸರ್ಕಾರವು ಸ್ಥಳೀಯ (ನಗರ 
ಮತ್ತು ಗ್ರಾಮೀಣ) ಸ್ವಯಂಯಾಡಳಿತ ಸಂಸ್ಥೆಗಳನ್ನು ಮೂಲೆಗುಂಪು ಮಾಡಿ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ 
ಕಾರ್ಯಕ್ರಮಗಳನ್ನು ಜಿಲ್ಲಾಧಿಕಾರಿಯ ನೆರವಿನಿಂದ ತಾನೇ ರೂಪಿಸುವ ಕೆಲಸವನ್ನು ಮಾಡುತ್ತಿದೆ. 
ಅದರ ಅನುಷ್ಠಾನದ ಜವಾಬ್ದಾರಿಯನ್ನು ಜಿಲ್ಲಾಧಿಕಾರಿಗೆ ಹಾಗೂ ಪ್ರತ್ಶೇಕ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಿಗೆ 
ನೀಡುತ್ತಿದೆ. ಕರ್ನಾಟಕದಲ್ಲಿ ಸದ್ಮ ಜಾರಿಯಲ್ಲಿ ಇರುವ ನಗರ ಮೂಲ ಸೌಕರ್ಯ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ 
ಯೋಜನೆಯು ಇದಕ್ಕೆ ಒಳ್ಳೆಯ ಉದಾಹರಣೆ ಆಗಿದೆ. ಈ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮವನ್ನು ಕರ್ನಾಟಕ 


೧೪ ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು 


ನಗರ ಮೂಲ ಸೌಕರ್ಯ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಮತ್ತು ಹಣಕಾಸು ಸಂಸ್ಥೆಯು ಕೆ.ಯು.ಐ.ಡಿ.ಎಫ್‌. ಸಿ.) 
ನಿರ್ವಹಿಸುತ್ತಿದೆ. 

ಕೆ.ಯು.ಐ.ಡಿ.ಎಫ್‌.ಸಿಯು ಜಿಲ್ಲಾ ಪಂಚಾಯತಿ, ತಾಲ್ಲೂಕು ಪಂಚಾಯತಿ ಹಾಗೂ 
ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳನ್ನು ಕಡೆಗಣಿಸಿ ಜಿಲ್ಲಾಧಿಕಾರಿಗಳ ನೇತೃತ್ವದಲ್ಲಿ ಅಧಿಕಾರಿಗಳ 
ನೆರವಿನಿಂದ ನಗರ ಮೂಲ ಸೌಕರ್ಯ ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಕಾರೃಕ್ರಮವನ್ನು ರೂಪಿಸಿ ಅನುಷ್ಠಾನ 
ಗೊಳಿಸುತ್ತಿದೆ. ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ಅದು ನಗರ ಅಥವಾ ಗ್ರಾಮೀಣ ಸ್ಥಳೀಯ 
ಸಂಸ್ಥೆಗಳಾಗಲಿ ಅವುಗಳನ್ನು ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿ ರೂಪಿಸಬೇಕಾದುದು 
ಸಂವಿಧಾನಾತ್ಮಕ ಅಗತ್ಯವಾಗಿದೆ. ಕನಿಷ್ಠಪಕ್ಷ ಅದರ ಅನುಮೋದನೆ ಕಡ್ಡಾಯವಾಗಿದೆ. 
ಜಿಲ್ಲಾ ಪಂಚಾಯತಿಯನ್ನು ಗ್ರಾಮೀಣ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಯೆಂದು ಭಾವಿಸಿ ಕೆಯುಐಡಿ 
ಎಫ್‌ಸಿಯು ಅಲಕ್ಷ್ಯ ಮಾಡಿದ್ದರೆ ಅದು ಅರ್ಥವಾಗುತ್ತದೆ. ಆದರೆ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ 
ಸಮಿತಿಯ ಕಾರ್ಯಭಾರದಲ್ಲಿ ನಗರ ಹಾಗೂ ಗ್ರಾಮೀಣ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ 
ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ಸಂಯೋಜಿಸಿ ಸಮಗ್ರ ಜಿಲ್ಲಾ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ 
ಜವಾಬ್ದಾರಿಯಿದೆ. ಅದರ ಅಲಕ್ಷ್ಯವನ್ನು ಅರ್ಥಮಾಡಿಕೊಳ್ಳುವುದು ಕಷ್ಟ. 
ಸಂಪೂರ್ಣ ನೈರ್ಮಲ್ಯ ಆಂದೋಳನ 

ಗ್ರಾಮೀಣ ಪ್ರದೇಶದಲ್ಲಿ ಶುಚಿತ್ವ, ಸ್ಪಚ್ಛತೆ ಹಾಗೂ ನೈರ್ಮಲ್ಕಗಳಿಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದ 
ಕೊರತೆಗಳು ರಾಷ್ಟ್ರೀಯ ಮತ್ತು ಅಂತಾರಾಷ್ಟ್ರೀಯ ಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ಆಸಕ್ತಿಯ ವಿಷಯ 
ವಾಗಿರುವುದು ಕಂಡುಬರುತ್ತದೆ. ನಮ್ಮ ಗ್ರಾಮಗಳಲ್ಲಿನ ಕುಟುಂಬಗಳಲ್ಲಿ ಶೌಚಾಲಯ 
ವಿಲ್ಲದಿರುವುದು ಇಂದು ವಿಶ್ವಬ್ಯಾಂಕಿಗೆ, ಯುನಿಸೆಫ್‌ಗೆ, ಕೇಂದ್ರ ಸರ್ಕಾರಕ್ಕೆ ಹಾಗೂ 
ಕರ್ನಾಟಕ ರಾಜ್ಯದ ಗ್ರಾಮೀಣಭಿವೃದ್ದಿ ಮತ್ತು ಪಂಚಾಯತ್‌ರಾಜ್‌ ಇಲಾಖೆಗೆ ಭಯಾನಕ 
ಸಮಸ್ಯೆಯಾಗಿ ಪರಿಣಮಿಸಿಬಿಟ್ಟಿದೆ. ಮಲಮೂತ್ರವನ್ನು ಜನರು ಬಯಲಿನಲ್ಲಿ ವಿಸರ್ಜಿ 
ಸುವುದು ಇಂದು ಅನಾರೋಗ್ಯದ ಸೂಚನೆಯಾಗಿದೆ. ಮಲಮೂತ್ರ ವಿಸರ್ಜನೆಯ ನಂತರ 
ಸೋಪು ಹಚ್ಚಿಕೊಂಡು ಕೈತೊಳೆದುಕೊಳ್ಳದಿರುವುದು ಅಪಾಯಕಾರಿಯಾಗಿದೆ. ಕರ್ನಾಟಕದ 
ಗ್ರಾಮಾಂತರ ಪ್ರದೇಶದಲ್ಲಿ ಪ್ರತಿಯೊಂದು ಕುಟುಂಬವೂ ಶೌಚಾಲಯವೊಂದನ್ನು 
ಕಟ್ಟಿಸಿಕೊಳ್ಳುವಂತೆ ಮಾಡುವ ಉದ್ದೇಶದ ಮತ್ತು ಶುಚಿತ್ವ-ಸ್ಪಚ್ಛತೆ-ಅಭ್ಯಾಸಗಳನ್ನು ಗ್ರಾಮ 
ವಾಸಿಗಳಿಗೆ ಕಲಿಸುವ ಗುರಿಯ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮವೊಂದನ್ನು ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಮತ್ತು 
ಪಂಚಾಯತ್‌ರಾಜ್‌ ಇಲಾಖೆಯು ರೂಪಿಸಿದೆ. ಇದೊಂದು ಸುಮಾರು ರೂ. ೩೨೫ ಕೋಟಿ 
ವೆಚ್ಚದ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮವಾಗಿದೆ. 

ನಮ್ಮ ಮೂಲ ಪ್ರಮೇಯವಾದ ಪಂಚಾಯತ್‌ರಾಜ್‌ ಸಂಸ್ಥೆಗಳನ್ನು, ಜಿಲ್ಲಾಯೋಜನಾ 
ಸಮಿತಿಗಳನ್ನು ಮತ್ತು ವಿಕೇಂದ್ರೀಕರಣ ಪ್ರಕ್ರಿಯೆಗಳನ್ನು ನಿಷ್ಕಿಯೆಗೊಳಿಸುವ ನಿರ್ವೀರ್ಯ 
ಗೊಳಿಸುವ ನಿರ್ಲಕ್ಷ್ಯಕ್ಕೊಳಪಡಿಸುವ ಭಾಗವಾಗಿ ಇಂತಹ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮಗಳನ್ನು ರೂಪ 
ಗೊಳಿಸುತ್ತ ಬರಲಾಗಿದೆ ಎಂಬುದಕ್ಕೆ ಕರ್ನಾಟಕದಲ್ಲಿ ಗ್ರಾಮೀಣಾಭಿವೃದ್ಧಿ ಮತ್ತು 


ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು ೧೫ 


ಪಂಚಾಯತ್‌ರಾಜ್‌ ಇಲಾಖೆಯು ಹಮ್ಮಿಕೊಂಡಿರುವ ಸಂಪೂರ್ಣ ನೈರ್ಮಲ್ಮ ಆಂದೋಳ 
ನವು ಅಪ್ಪಟ ನಿದರ್ಶನವಾಗಿದೆ. ಈ ಆಂದೋಳನದ ಬಗ್ಗೆ ಎರಡು ಮುಖ್ಯಟೀಕೆಗಳನ್ನು 
ಗಮನಿಸಬೇಕಾಗಿದೆ. 

೧. ತಳಮಟ್ಟದ ಜನಪ್ರತಿನಿಧಿ ಸ್ವಯಂಮಾಡಳಿತ ಸಂಸ್ಥೆಗಳನ್ನು, ಅಂದರೆ ಪಂಚಾಯತ್‌ 
ರಾಜ್‌ ಸಂಸ್ಥೆಗಳನ್ನು ಮೂಲೆಗುಂಪು ಮಾಡಿ ಅಧಿಕಾರಶಾಹಿ ನೇತೃತ್ವದಲ್ಲಿ ಕೈಗೊಂಡಿರುವ 
ಕಾರ್ಯಕ್ರಮ/ಆಂದೋಳನ ಇದಾಗಿದೆ. 

೨. ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಪ್ರಕ್ರಿಯೆ-ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಯಿಂದ ಅಲಾಯದ ಮಾಡಿ ನೈರ್ಮಲ್ಕ 
ವನ್ನು ಒಂದು ಉದ್ಯಮವನ್ನಾಗಿ ಮಾಡುವ ಪ್ರಚ್ಛನ್ನ ಹುನ್ನಾರ ಪ್ರಸ್ತುತ ಆಂದೋಳನದಲ್ಲಿದೆ. 
ಪಂಚಾಯತ್‌ ರಾಜ್‌ ಸಂಸ್ಥೆಗಳ ನಿಕೃಷ್ಟೀಕರಣ"” 


ಕರ್ನಾಟಕ ರಾಜ್ಯದ ಗ್ರಾಮೀಣಾಭಿವೃದ್ದಿ ಮತ್ತು ಪಂಚಾಯತ್‌ರಾಜ್‌ ಇಲಾಖೆಗೆ ತಮ್ಮ 
ಇಲಾಖೆ ಬಗ್ಗೆ ಹಾಗೂ ರಾಜ್ಯದ ಪಂಚಾಯತ್‌ರಾಜ್‌ ಸಂಸ್ಥೆಗಳ ಬಗ್ಗೆ ವಿಶ್ವಾಸವಿಲ್ಲವಾಗಿದೆ. 
ಅದಕ್ಕಾಗಿ ಇಲಾಖೆಯು ಪಂಚಾಯತ್‌ರಾಜ್‌ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಿಗೆ ಪರ್ಯಾಯವಾಗಿ ಮತ್ತು 
ಸಮನಾಂತರವಾಗಿ ಪ್ರತ್ಶೇಕ "ಏಜೆನ್ಸಿ'ಗಳನ್ನು ಹುಟ್ಟುಹಾಕುತ್ತಿದೆ. ಸಂಪೂರ್ಣ ನೈರ್ಮಲ್ಯ 
ಆಂದೋಳನವನ್ನು ರೂಪಿಸುವ ಹಾಗೂ ಅನುಷ್ಠಾನಗೊಳಿಸುವ ಉದ್ದೇಶಕ್ಕಾಗಿ "ಗ್ರಾಮೀಣ 
ನೀರು ಸರಬರಾಜು ಮತ್ತು ನೈರ್ಮಲ್ಯ ಏಜೆನ್ಸಿ'ಯೊಂದನ್ನು ಆರಂಭಿಸಿದೆ. ಕೇಂದ್ರ ಮತ್ತು 
ರಾಜ್ಯ ಸರ್ಕಾರಗಳೆರಡೂ ಪರಸ್ಪರ ಪೈಪೋಟಿಯಲ್ಲಿ ಪಂಚಾಯತ್‌ರಾಜ್‌ ಸಂಸ್ಥೆಗಳನ್ನು 
ಮೂಲೆಗುಂಪು ಮಾಡಿ ಅಧಿಕಾರಶಾಹಿಯನ್ನು ಮೆರೆಸುವ ಕೈಂಕರ್ಯದಲ್ಲಿ ತೊಡಗಿವೆ. ಈ 
ಆಂದೋಳನದಲ್ಲಿ ಗ್ರಾಮವಾಸಿ ಜನರು ಕೇವಲ ಫಲಾನುಭವಿಗಳಾಗಿರುತ್ತಾರೆ ವಿನಾ 
ಆಂದೋಳನವನ್ನು ರೂಪಿಸುವಲ್ಲಿ, ನೈರ್ಮಲ್ಯವನ್ನು ಪರಿಭಾವಿಸಿಕೊಳ್ಳುವಲ್ಲಿ ಅವರಿಗೆ 
ಯಾವುದೇ ಪಾತ್ರವಿಲ್ಲವಾಗಿದೆ. ಆದರೆ ಪ್ರಚಲಿತದಲ್ಲಿರುವ ಸೈದ್ಧಾಂತಿಕ ಸಂಗತಿಗಳನ್ನು 
ಕೈಬಿಡಲು ಸಾಧ್ಯವಿಲ್ಲದ ಕಾರಣ "ಸಮುದಾಯ ನೇತೃತ್ವದ ಸಹಭಾಗಿತ್ವ' ಎಂಬ ಅಮೂರ್ತ 
ಪರಿಭಾವನೆಯನ್ನು ಇಲಾಖೆಯು ರೂಪಿಸಿದೆ (ದಿ ಹಿಂದೂ, ಜುಲೈ ೧೫, ೨೦೦೫ : ೦೪). 
ಸಮುದಾಯವೆಂಬುದನ್ನು ಹೇಗೆ ಬೇಕಾದರೂ ನಿರ್ವಚಿಸಬಹುದು. ಪಂಚಾಯತ್‌ರಾಜ್‌ 
ಸಂಸ್ಥೆಗಳಂತೆ ಅಥವಾ ತಳಮಟ್ಟದ ಜನ ಪ್ರತಿನಿಧಿಗಳಂತೆ ಸಮುದಾಯಕ್ಕೆ ನಿರ್ದಿಷ್ಟ ರೂಪ- 
ಚಹರೆಗಳಿಲ್ಲ. ಸಹಭಾಗಿತ್ವವನ್ನು ಕಾರ್ಯಕ್ರಮವು ಒಳಗೊಂಡಿದೆ ಎಂಬುದನ್ನು ಕೇವಲ 
ತೋರಿಸುವುದಕ್ಕಾಗಿ ಇಲಾಖೆಯು "ಸಮುದಾಯ ನೇತೃತ್ವದ ಸಹಭಾಗಿತ್ವ' ಎಂಬ ಅಮೂರ್ತ 
ಅನಿರ್ದಿಷ್ಟ ಪರಿಭಾವನೆಯನ್ನು ರೂಪಿಸಿದೆ. ಈ ಪರಿಭಾವನೆಯ ಮೂಲಕ ಅಧಿಕಾರ 
ಶಾಹಿಯನ್ನು ಮೆರೆಸುವ ಹುನ್ನಾರವನ್ನು ಇಲಾಖೆ ರೂಪಿಸಿಬಿಟ್ಟಿದೆ. 

"ನೈರ್ಮಲ್ಯ'ವನ್ನು ಇಲಾಖೆಯು ಪರಿಭಾವಿಸಿಕೊಂಡಿರುವ ಬಗೆಯನ್ನು ಪ್ರಶ್ನೆ ಮಾಡ 
ಬೇಕಾಗಿದೆ. ಅದೊಂದು ಸರ್ವತಂತ್ರ ಸ್ವತಂತ್ರ ಸ್ವಾಯತ್ತ ಸಂಗತಿಯೆಂಬಂತೆ ಇಲ್ಲಿ 


೧೬ ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು 


ಪರಿಭಾವಿಸಿಕೊಳ್ಳಲಾಗಿದೆ. ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಮತ್ತು ನೈರ್ಮಲ್ಯಗಳ ನಡುವೆ ಯಾವುದೇ ಸಂಬಂಧ 
ವಿಲ್ಲದಾಗಿದೆ. ಪಂಚಾಯತ್‌ರಾಜ್‌ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಿಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಯ 
ಅಂತರ್ಗತ ಭಾಗವಾಗಿ ಆಂದೋಳನವನ್ನು ರೂಪಿಸುವುದಕ್ಕೆ ಪ್ರತಿಯಾಗಿ ಅದನ್ನು ಸ್ವತಂತ್ರ 
- ಅಲಾಯದ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮವಾಗಿ ರೂಪಿಸಲಾಗಿದೆ. ಮಲ ಮೂತ್ರ ವಿಸರ್ಜನೆಯ ನಂತರ 
“ಸೋಪು' ಹಚ್ಚಿ ಕೈತೊಳೆದುಕೊಳ್ಳುವುದು ಇಲ್ಲಿ ನೈರ್ಮಲ್ಯವಾಗಿದೆ. ಪ್ರತಿಯೊಂದು 
ಕುಟುಂಬವೂ ಪ್ರತೇಕವಾಗಿ ಒಂದು ಶೌಚಾಲಯವನ್ನು ಕಟ್ಟಿಕೊಳ್ಳುವುದು ನೈರ್ಮಲ್ಯವಾಗಿದೆ. 

ಕರ್ನಾಟಕವೊಂದನ್ನು ತೆಗೆದುಕೊಂಡರೆ ಸುಮಾರು ೩೦ ಲಕ್ಷ ಶೌಚಾಲಯಗಳ ಅವಶ್ಯಕತೆ 
ಇದೆ. ಪ್ರತಿ ಶೌಚಾಲಯದ ಕನಿಷ್ಠ ವೆಚ್ಚ ರೂ. ೧೦,೦೦೦ ವಾದೀತು. ಅಂದರೆ ಕರ್ನಾಟಕ 
ದಲ್ಲೇ ಇದೊಂದು ರೂ. ೩,೦೦೦ ಕೋಟಿ ಬಂಡವಾಳದ ಕಾಮಗಾರಿಯಾದೀತು. ಇಡೀ 
ದೇಶವನ್ನು ತೆಗೆದುಕೊಂಡರೆ ಶೌಚಾಲಯ ನಿರ್ಮಾಣ ಹಾಗೂ ಸೋಪು ಉತ್ಪನ್ನದ ಬೇಡಿಕೆ 
ಯನ್ನು ಲೆಕ್ಕ ಹಿಡಿದರೆ ಇದು ಸರಿಸುಮಾರು ರೂ. ೧೦೦,೦೦೦ ಕೋಟಿ ಬಂಡವಾಳದ 
ವ್ಯವಹಾರವಾಗಿದೆ. ವಿಶ್ವಬ್ಕಾಂಕು ಇದರಲ್ಲಿ ಯಾಕೆ ಆಸಕ್ತಿ ವಹಿಸಿದೆ ಎಂಬುದನ್ನು ಮೇಲಿನ 
ಬಂಡವಾಳದ ಲೆಕ್ಕಾಚಾರದಿಂದ ಅರ್ಥಮಾಡಿಕೊಳ್ಳಬಹುದಾಗಿದೆ.”* 


ಒಟ್ಟಾರೆ ನೈರ್ಮಲ್ಯವನ್ನು ಉದ್ಯಮವನ್ನಾಗಿ ರೂಪಿಸುವ ಪ್ರಚ್ಛನ್ನ ಹುನ್ನಾರ ಆಂದೋಳ 
ನದ ಮೂಲದಲ್ಲಿದೆ. ಈ ಕಾರಣಕ್ಕೆ ಅದನ್ನು ಅಧಿಕಾರಿಶಾಹಿಯು ತನ್ನ ವಶದಲ್ಲಿಟ್ಟು 
ಕೊಂಡಿದೆ. ಹೆಸರಿಗೆ ಮಾತ್ರ ಪಂಚಾಯತ್‌ರಾಜ್‌ ಸಂಸ್ಥೆಗಳನ್ನು ಆಂದೋಳನ ದಲ್ಲಿ 
"ಸಾಧನ'ವೆನ್ನುವಂತೆ ಅಂತರ್ಗತ ಮಾಡಿಕೊಳ್ಳಲಾಗಿದೆ. 


ಭಾಗ ೩ 
ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿ ಮತ್ತು ಜನರ ಯೋಜನೆ 


ಸಂವಿಧಾನದ ೭೩ ಮತ್ತು ೭೪ನೆಯ ತಿದ್ದುಪಡಿಯಿಂದಾಗಿ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಯನ್ನು 
ಸಿದ್ದಪಡಿಸುವ ಕಾರ್ಯ ಕುರಿತಂತೆ ಉಂಟಾಗಿರುವ ಸಾಂಸ್ಥಿಕ ಬದಲಾವಣೆಯನ್ನು ಚಿತ್ರ- 
೧ರಲ್ಲಿ ತೋರಿಸಲಾಗಿದೆ. ಈ ಸಾಂಸ್ಲಿಕ ವ್ಯವಸ್ಥೆಯು ಪಿರಮಿಡ್ಡಿ ನ ರೂಪದಲ್ಲಿದೆ. ಕೇಂದ್ರ 
ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗ ಮತ್ತು ರಾಜ್ಯಯೋಜನಾ ಮಂಡಳಿಗಳು ರೂಪಿಸುವ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ 
ಯೋಜನೆಯು "ಮೇಲಿನಿಂದ ಕೆಳಗೆ ಹರಿಯುವ ಯೋಜನಾ ಮಾದರಿ'ಯದ್ದಾಗಿದೆ. ಈ 
ಬಗೆಯ ಯೋಜನೆಯನ್ನು “ಜನರಿಗಾಗಿ ಯೋಜನೆ'ಯೆಂದು ಕರೆಯಬಹುದು. ಆದರೆ 
ಇಂದು ಇದನ್ನು ಬದಲಾಯಿಸುವ ಬಗ್ಗೆ ಚರ್ಚೆಗಳು ನಡೆಯುತ್ತಿವೆ. ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಯೋಜನೆಗಳು 
ತಳಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ಜನರ ಸಹಭಾಗಿತ್ವ ದಲ್ಲಿ ಸಿದ್ದವಾಗುವ ಅಗತ್ಯದ ಬಗ್ಗೆ ಒತ್ತಾ ಯಿಸ 
ಲಾಗುತ್ತಿದೆ. “ಕೆಳಗಿನಿಂದ ಮೇಲೆ ಹರಿಯುವ ಯೋಜನಾ ಮಾದರಿ' ಯನ್ನು ರೂಪಿಸುವ 
ಪ್ರಯತ್ನಗಳು ಇಂದು ನಡೆಯುತ್ತಿವೆ. ಈ ಬಗೆಯ ಯೋಜನೆಯನ್ನು "ಜನರ ಯೋಜನೆ' 
ಯೆಂದು ಕರೆಯಬಹುದು. ಜನರಿಗಾಗಿ ಯೋಜನೆ ಮತ್ತು ಜನರ ಯೋಜನೆಗಳ ನಡುವೆ 


ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು ೧೭ 


ಸೈದ್ದಾಂತಿಕವಾದ ಭಿನ್ನತೆಗಳಿವೆ. ಜನರಿಗಾಗಿ ಯೋಜನೆಯೆಂದರೆ ಮೇಲಿನ ಸ್ತರದಲ್ಲಿ ತಜ್ಞರು 
ಕುಳಿತುಕೊಂಡು ಜನರಿಗೆ ಏನು ಬೇಕು ಎಂಬುದನ್ನು ಅಧ್ಯಯನಗಳ ಮೂಲಕ ಕಂಡುಕೊಂಡು, 
ಅದರಂತೆ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಯನ್ನು ರೂಪಿಸುವುದು ಇಲ್ಲಿನ ತಂತ್ರವಾಗಿದೆ. ಯೋಜನಾ 
ಆಯೋಗ ಮತ್ತು ಯೋಜನಾ ಮಂಡಳಿಗಳು ರೂಪಿಸುತ್ತಾ ಬಂದಿರುವುದು ಜನರಿಗಾಗಿ 
ಯೋಜನೆಯೆ ವಿನಾ ಜನರ ಯೋಜನೆಯಲ್ಲ. "ಜನರ ಯೋಜನೆ' ಎನ್ನುವುದು (ಪೀಪಲ್ಸ್‌ 
ಪ್ಲಾನ್‌) ತಳಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ರೂಪುಗೊಳ್ಳುವ ಯೋಜನೆಯಾಗಿದೆ. ಜನರಿಗಾಗಿ ಮತ್ತಾರೋ 
ಅಥವಾ ಮತ್ತಾವುದೋ ಸಂಸ್ಥೆಯು ಇಲ್ಲಿ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವುದಿಲ್ಲ. ಜನರು ತಮ್ಮ 
ಅಗತ್ಯಗಳನ್ನು ತಾವೇ ಗುರುತಿಸುತ್ತಾರೆ ಮತ್ತು ಜನರೇ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುತ್ತಾರೆ. ಅಭಿವೃದ್ಧಿ 
ಯೋಜನೆಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದ ನೀತಿ-ನಿರ್ಣಯದಲ್ಲಿ ಜನರು ಸಹಭಾಗಿಗಳಾಗುವ ಅವಕಾಶ 
ಇಲ್ಲಿದೆ. ಈ ದಿಶೆಯಲ್ಲಿ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳ ಪಾತ್ರ ನಿರ್ಣಾಯಕವಾದುದಾಗಿದೆ. 
ತಳಮಟ್ಟ ಯೋಜನೇಗ್ರಾಸ್‌ ರೂಟ್ಸ್‌ ಪ್ಲಾನಿಂಗ್‌)ಗೆ ಸತ್ವಯುತ ರೂಪ ಬರಬೇಕಾದರೆ 
ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಯನ್ನು ಸಶಕ್ತವನ್ನಾಗಿ ಮಾಡಬೇಕಾಗಿದೆ. 
ಜನರ ಯೋಜನೆ ಮತ್ತು ಜನರಿಗಾಗಿ ಯೋಜನೆಗಳ ರಾಚನಿಕ ಸ್ವರೂಪವನ್ನು ಚಿತ್ರ- 

೧ರಲ್ಲಿ ಸ್ಪಷ್ಟವಾಗಿ ತೋರಿಸಲಾಗಿದೆ. ಅಲ್ಲಿ ತೋರಿಸಿರುವಂತೆ ಜನರ ಯೋಜನೆ ಎನ್ನುವುದು 
ಕೆಳಗಿನಿಂದ ಮೇಲಕ್ಕೆ ಹರಿದರೆ ಜನರಿಗಾಗಿ ಯೋಜನೆ ಎನ್ನುವುದು ಮೇಲಿನಿಂದ ಕೆಳಗೆ 
ಹರಿಯುತ್ತದೆ. ಪಿರಮಿಡ್ಡಿನ ತುತ್ತ ತುದಿಯಲ್ಲಿ ಕೇಂದ್ರ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗವಿದ್ದರೆ(೧) 
ಪಿರಮಿಡ್ಲಿನ ಅಡಿಪಾಯದಲ್ಲಿ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳಿವೆ(೩). ಇವೆರಡರ ಮಧ್ಯೆ 
ರಾಜ್ಯ ಯೋಜನಾ ಮಂಡಳಿಗಳಿವೆ(೨). ತುದಿಯು ತುಂಬಾ ಸೀಮಿತವಾದ ನೆಲೆಯನ್ನು 
ಹೊಂದಿದ್ದರೆ ಅಡಿಪಾಯವು ವಿಸ್ತೃತವಾದುದಾಗಿದೆ. ಪಿರಿಮಿಡ್ಡಿನಲ್ಲಿ ಮೇಲು ಮೇಲಕ್ಕೆ 
ಸಾಗಿದ ಹಾಗೆ ಜನರ ಸಹಬಾಗಿತ್ವವು ಕಡಿಮೆಯಾಗುತ್ತದೆ. ಜನಪ ್ರತಿನಿಧಿಗಳ ಪಾತ್ರ 
ಸೀಮಿತವಾಗುತ್ತದೆ ಮತ್ತು ನೌಕರಿಶಾಹಿಯ ಹಾಗೂ ತಜ್ಞರ ಪಾತ್ರ ವಿಸ್ಪತವಾಗುತ್ತದೆ. 
ಪಿರಮಿಡ್ಡಿನಲ್ಲಿ ಕೆಳಗೆ ಸಾಗಿದಂತೆ ಅಡಿಪಾಯದಲ್ಲಿ ಜನರ ಸಹಭಾಗಿತ್ವವು ಅನಿವಾರ್ಯ 
ವಾಗುತ್ತದೆ. ಜನಪ್ರತಿನಿಧಿಗಳ ಪಾತ್ರ ನಿರ್ಣಾಯಕವಾಗಿರುತ್ತದೆ ಮತ್ತು ನೌಕರಶಾಹಿಯ 
ಹಾಗೂ ತಜ್ಞರ ಪಾತ್ರವೂ ಸೀಮಿತವಾಗುತ್ತದೆ. 


ಕೇಂದ್ರ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗ 


ರಾಜ್ಯ ಯೋಜನಾ ಮಂಡಳಿ 


ನಾಲು (U೦ 


೧೮ ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು 


ಚಿತ್ರ-೧ರಲ್ಲಿ ತೋರಿಸುವಂತೆ ಮೇಲಿನಿಂದ ಕೆಳಗೆ ಹರಿದುಬರುವ ಯೋಜನಾ 
ಮಾದರಿಯು “ಜನರಿಗಾಗಿ ಯೋಜನೆ'ಯನ್ನು ಪ್ರತಿನಿಧಿಸುತ್ತದೆ. ಆದರೆ ಕೆಳಗಿನಿಂದ ಮೇಲೆ 
ಹರಿದು ಬರುವ ಯೋಜನಾ ಮಾದರಿಯು “ಜನರ ಯೋಜನೆ''ಯನ್ನು ಪ್ರತಿನಿಧಿಸುತ್ತದೆ.” 
ಚಿತ್ರದಲ್ಲಿ ಇದನ್ನು ಬಾಣಗಳ ಮೂಲಕ ತೋರಿಸಲಾಗಿದೆ. ಜನರ ಯೋಜನೆ ಎನ್ನುವುದು 
ಜನರನ್ನು ಒಳಗೊಳ್ಳುವ ಒಂದು ಪ್ರಕ್ರಿಯೆಯಾದರೆ ಜನರಿಗಾಗಿ ಯೋಜನೆ ಎನ್ನುವುದು 
ನೌಕರಶಾಹಿಯನ್ನು ಮತ್ತು ತಜ್ಞರನ್ನು ಒಳಗೊಳ್ಳುವ ಒಂದು ಪ್ರಕ್ರಿಯೆಯಾಗುತ್ತದೆ. ಜನರ 
ಯೋಜನೆಯಲ್ಲಿ ಜನರು ಅಭಿವೃದ್ದಿಯ ಸಾಧನವೂ ಮತ್ತು ಸಾಧ್ಯವೂ ಆಗುತ್ತಾರೆ. 
ಜನರಿಗಾಗಿ ಯೋಜನೆಯಲ್ಲಿ ಜನರು ಕೇವಲ ಫಲಾನುಭವಿಗಳಾಗುತ್ತಾರೆ. 


ಜನರ ಯೋಜನೆಯ ಲಿಂಗಸ್ಪಂದಿ ಸ್ವರೂಪ 

ಮೇಲಿನಿಂದ ಕೆಳಗೆ ಹರಿಯುವ ಯೋಜನಾ ಮಾದರಿಯು ಲಿಂಗ ನಿರಪೇಕ್ಸ ಪ್ರಕ್ರಿಯೆ 
ಯಾಗಿದೆ. ಜನರಿಗಾಗಿ ಯೋಜನೆಯಲ್ಲಿ ಲಿಂಗ ಸಂಬಂಧಗಳಿಗೆ ಮಾನ್ಕತೆ ದೊರೆಯುವುದಿಲ್ಲ. 
ಲಿಂಗ ನಿರಪೇಕ್ಷ ನೆಲೆಯಿಂದ ಕೇಂದ್ರ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗ ಹಾಗೂ ರಾಜ್ಯ ಯೋಜನಾ 
ಮಂಡಳಿಗಳು ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಯೋಜನೆಯನ್ನೂ ರೂಪಿಸುತ್ತಾ ಬಂದಿವೆ. ಕೇಂದ್ರಯೋಜನಾ 
ಆಯೋಗವು ಆರಂಭವಾದಂದಿನಿಂದ(೧೯೫೦) ಅದರ ಉಪಾಧ್ಯಕ್ಷರಾಗಿ ಯಾವ ಮಹಿಳೆಯೂ 
ಅಧಿಕಾರ ಪಡೆಯುವುದು ಸಾಧ್ಯವಾಗಿಲ್ಲ. ಅದೇ ಸ್ಥಿತಿ ರಾಜ್ಯ ಯೋಜನಾ ಮಂಡಳಿಗಳಲ್ಲೂ 
ಇದೆ. ಆದರೆ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು ಜನರ ಪ್ರತಿನಿಧಿ ಸಂಸ್ಥೆಯಾಗಿರುವುದರಿಂದ 
ಅಲ್ಲಿ ಮಹಿಳೆಯರಿಗೆ ಸ್ನಾನಗಳಿರುತ್ತವೆ ಮತ್ತು ಅವರಿಗೆ ಅವಕಾಶವಿರುತ್ತದೆ. ಇದರಿಂದಾಗಿ 
ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳ ಅಧ್ಯಕ್ಷರಾಗುವುದು ಮಹಿಳೆಯರಿಗೆ ಸಾಧ್ಯವಾಗುತ್ತದೆ.”” 

ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಗಳ ಲಿಂಗ ಸಂಬಂಧಿ ಸ್ವರೂಪ ಕುರಿತಂತೆ ಚರ್ಚೆಯನ್ನು ಬೆಳೆಸಲು 
ನಾವು ಚಿತ್ರ-೧ರಲ್ಲಿನ ಪಿರಮಿಡ್ಡನ್ನು ಬಳಸಬಹುದು. ಪಿರಮಿಡ್ಡಿನ ಉನ್ನತಸ್ತರದಲ್ಲಿ ಮಹಿಳೆ 
ಯರಿಗೆ ಅವಕಾಶಗಳು ಸೀಮಿತವಾಗಿರುತ್ತವೆ. ಆದರೆ ಅದರ ಅಡಿಪಾಯದಲ್ಲಿ ಮಹಿಳೆಯರಿಗೆ 
ವಿಸ್ತತವಾದ ಅವಕಾಶಗಳಿರುತ್ತವೆ (ಅವಕಾಶಗಳಿರುತ್ತವೆ ಎಂಬುದನ್ನು ತುಂಬಾ ಎಚ್ಚರಿಕೆ 
ಯಿಂದ ಮತ್ತು ಒಂದು ಮಿತಿಯಲ್ಲಿ ಪರಿಗಣಿಸಬೇಕು). ಸಂಸತ್‌ ಮತ್ತು ವಿಧಾನ ಮಂಡಳಿ 
ಗಳಲ್ಲಿನ ಸ್ವಾನಗಳಲ್ಲಿ ಮಹಿಳೆಯರಿಗೆ ಮೀಸಲಾತಿ ನೀಡುವುದು ಇಂದಿಗೂ ಸಾಧ್ಯವಾಗಿಲ್ಲ. 
ಆದರೆ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಲ್ಲಿ, ಪಿರಮಿಡ್ಡಿನ ಅಡಿಪಾಯದಲ್ಲಿರುವ ಪಂಚಾಯಿತಿಗಳಲ್ಲಿ 
ಮಹಿಳೆಯರಿಗೆ ಸ್ವಾನಗಳನ್ನು ಮೀಸಲಿಡಲಾಗಿದೆ. ಈ ಎಲ್ಲ ಸಂಗತಿಗಳ ಆಧಾರದ ಮೇಲೆ 
ಕೇಂದ್ರ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗ ಹಾಗೂ ರಾಜ್ಕ ಯೋಜನಾ ಮಂಡಳಿಗಳು ಪ್ರತಿನಿಧಿಸುವ 
ಜನರಿಗಾಗಿ ಯೋಜನೆಗಳು ಲಿಂಗ ನಿರಪೇಕ್ಬವಾಗಿದ್ದರೆ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು 
ಪ್ರತಿನಿಧಿಸುವ ಜನರ ಯೋಜನೆಗಳು ಲಿಂಗಸ್ಪಂದಿಯಾಗಿರುತ್ತವೆ. 


ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು ೧೯ 


ಬಾಗ ೪ 
ಜನರ ಯೋಜನೆ - ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು 


ಜನರ ಯೋಜನೆಯನ್ನು ರೂಪಿಸುವ ಜವಾಬ್ದಾರಿ ಹೊತ್ತಿರುವ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ 
ಸಮಿತಿಗಳು ಕರ್ನಾಟಕದ ಸಂದರ್ಭದಲ್ಲಿ ಕ್ರಿಯಾಶೀಲವಾಗಿಲ್ಲ ಎಂಬುದನ್ನು ಹಿಂದಿನ 
ಭಾಗದಲ್ಲಿ ಸೂಚಿಸಲಾಗಿದೆ. ಇದಕ್ಕೆ ಅನೇಕ ಕಾರಣಗಳಿವೆ. ಕೆಲವನ್ನು ಹಿಂದೆ ಚರ್ಚಿಸಿದ್ದೇವೆ. 
ಕರ್ನಾಟಕ ಸರ್ಕಾರದ ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಮತ್ತು ಪಂಚಾಯತ್‌ರಾಜ್‌ ಇಲಾಖೆಯು 
ಜನರ ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ಪಂಚಾಯಿತಿಗಳು ರೂಪಿಸುವಂತೆ ಮಾಡಲು ಅನೇಕ ಪ್ರಯತ್ನಗಳನ್ನು 
ಮಾಡಿದೆ. ಈ ದಿಶೆಯಲ್ಲಿ ಮೊದಲ ಹೆಜ್ಜೆಯಾಗಿ ದಿನಾಂಕ ೧೦-೩-೨೦೦೩ರಲ್ಲಿ “ಜಿಲ್ಲೆಯ 
ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಮುನ್ನೋಟ'ವನ್ನು ಸಿದ್ಧಪಡಿಸುವ ಬಗ್ಗೆ ಅದು ಮಾರ್ಗದರ್ಶಿಸೂತ್ರಗಳನ್ನು 
ಸಿದ್ದಪಡಿಸಿತ್ತು. ಈ ೨೦ ವರ್ಷಗಳ ಜಿಲ್ಲಾ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಮುನ್ನೋಟವನ್ನು ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ 
ಸಮಿತಿಗಳು ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳ ಸಹಕಾರದೊಂದಿಗೆ ಸಿದ್ಧಪಡಿಸಬೇಕಾಗಿತ್ತು. ಅದಕ್ಕೊಂದು 
ವೇಳಾಪಟ್ಟಿಯನ್ನು ಇಲಾಖೆ ಸಿದ್ದಪಡಿಸಿತ್ತು. ದುರದೃಷ್ಟದ ಸಂಗತಿಯೆಂದರೆ ಇದು ಕಾರ್ಯ 
ರೂಪಕ್ಕೆ ಬರಲಿಲ್ಲ. ಜಿಲ್ಲಾ ಪಂಚಾಯಿತಿಯಲ್ಲಿನ ಅಧಿಕಾರಿಗಳಿಗೆ, ಮುಖ್ಯವಾಗಿ 
ಯೋಜನಾಧಿಕಾರಿಗೆ ಇದರ ಬಗ್ಗೆ ಖಚಿತ ತಿಳುವಳಿಕೆಯಿರಲಿಲ್ಲ. ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿ 
ಸದಸ್ಯರಿಗೆ ಇದರ ಬಗ್ಗೆ ಏನು ತಿಳಿಯುತ್ತ ದೆ ಎಂಬುದೇ ಅಧಿಕಾರಿಗಳ ಮನೋಭಾವವಾಗಿದೆ. 
ಈ ಬಗ್ಗೆ ರಾಜ್ಯದ ಯೋಜನಾ ಇಲಾಖೆಯು ಯಾವುದೇ ತರಬೇತಿ- ಕಾರ್ಯಾಗಾರವನ್ನು 
ನಡೆಸಲಿಲ್ಲ. ನಗರಾಭಿವೃದ್ದಿ ಇಲಾಖೆಯು ಮಾತ್ರ ಕರ್ನಾಟಕದಲ್ಲಿ ೭೪ನೆಯ ಸಂವಿಧಾನ 
ತಿದ್ದುಪಡಿ ಬಗ್ಗೆ, ಜನರ ಯೋಜನೆ ಬಗ್ಗೆ ಸಂಪೂರ್ಣ ಮೌನವನ್ನು ಹಾಗೂ ಔದಾಸೀನ್ಯವನ್ನು 
ತಳೆದಿದೆ. ಸಂವಿಧಾನದ ೭೪ನೆಯ ತಿದ್ದುಪಡಿಯ ೨೪೩ ಜಡ್‌ ಇ ಪರಿಚ್ಛೇದದ ಪ್ರಕಾರ 
ಪ್ರತಿಯೊಂದು ಜಿಲ್ಲೆಯಲ್ಲೂ "ನಗರ ಪ್ರದೇಶ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿ'ಯನ್ನು ರಚಿಸಬೇಕಾಗಿದೆ. 
ಇಂತಹ ಸಮಿತಿಗಳು ಕರ್ನಾಟಕದಲ್ಲಿ ಇನ್ನೂ ಅಸ್ತಿತ್ವಕ್ಕೆ ಬಂದಿಲ್ಲ. "ನಗರ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ 
ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಶಿ'ಗೆ ಜಿಲ್ಲಾಧಿಕಾರಿಯು ಅಧ್ಯಕ್ಷರಾಗಿರುತ್ತಾರೆ ಎಂದು ಕರ್ನಾಟಕ ಸರ್ಕಾರದ 
ಯೋಜನಾ ಇಲಾಖೆಯ ಒಂದು ಸುತ್ತೋಲೆ ಹೇಳುತ್ತದೆ(ಸುತ್ತೋಲೆ ಸಂಖ್ಯೆ ಪಿಡಿ ೯೬ 
ಡಿಪಿಡಿ ೨೦೦೧, ದಿನಾಂಕ ೨೩.೧೦.೨೦೦೧). ಆದರೆ ಇವಾವು ಆಚರಣೆಗೆ ಬಂದಿಲ್ಲ. 

ಇಷ್ಟೆಲ್ಲ ವೈಫಲ್ಕಗಳ ನಡುವೆ ರಾಜ್ಯದಲ್ಲಿ ಕೆಲವು ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು 
ತಮ್ಮ ಸೀಮಿತ ವ್ಯಾಪ್ತಿಯಲ್ಲಿ ಜನರ ಯೋಜನೆಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದಂತೆ ಮೊದಲ 
ಹೆಜ್ಜೆಗಳನ್ನಿಟ್ಟಿವೆ. ಇಂತಹ ಕೀರ್ತಿ ಕೊಪ್ಪಳ ಹಾಗೂ ಬಳ್ಳಾರಿ ಜಿಲ್ಲೆಯ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ 
ಸಮಿತಿಗಳಿಗೆ ಸಲ್ಲಬೇಕು. ಗ್ರಾಮಪಂಚಾಯಿತಿ ಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ 
ಕಾರ್ಯಗಳನ್ನು ಇವೆರಡೂ ಸಮಿತಿಗಳು ಕೈಗೊಂಡಿವೆ. 

ಕನ್ನಡ ವಿಶ್ವವಿದ್ಯಾಲಯದ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಅಧ್ಯಯನ ವಿಭಾಗವು ಗ್ರಾಮಪಂಚಾಯಿತಿ 
ಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ಜನರ ಯೋಜನೆಯನ್ನು ಜನರ ಸಹಾಭಾಗಿತ್ವದಲ್ಲಿ ರೂಪಿಸುವ ಪ್ರಯೋಗ 


೨೦ ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು 


ಗಳಲ್ಲಿ ನಿರತವಾಗಿದೆ. ಈ ವಿಭಾಗದ ಪ್ರಯತ್ನ ಮತ್ತು ಪ್ರಯೋಗಗಳಿಗೆ ಕೊಪ್ಪಳ ಮತ್ತು 
ಬಳ್ಳಾರಿ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು ಬೆನ್ನೆಲುಬಾಗಿ ನಿಂತಿವೆ. ಗ್ರಾಮ ಪಂಚಾಯಿತಿ 
ಮಟ್ಟದಲ್ಲಿ ಜನರ ಯೋಜನೆ ಮಾದರಿಯಲ್ಲಿ ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ ಕಾರ್ಯ 
ವನ್ನು ಇವೆರಡೂ ಸಮಿತಿಗಳು ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಅಧ್ಯಯನ ವಿಭಾಗಕ್ಕೆ ನೀಡಿವೆ. ವಿಭಾಗವು 
ಅಂತಹ ಎರಡು ಗ್ರಾಮ ಪಂಚಾಯಿತಿ ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ಸಿದ್ದಮಾಡಿಕೊಟ್ಟಿದೆ.”” 
(ಚಂದ್ರಶೇಖರ ಟಿ.ಆರ್‌. ಮತ್ತು ಚಂದ್ರಪೂಜಾರಿ. ಎಂ., ೨೦೦೨, ಚಂದ್ರಪೂಜಾರಿ. ಎಂ 
ಮತ್ತು ಚಂದ್ರಶೇಖರ ಟಿ.ಆರ್‌. ೨೦೦೩) 

ಎರಡು ಗ್ರಾಮಪಂಚಾಯಿತಿಗಳಿಗೆ ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ನಮ್ಮ ವಿಭಾಗವು 
ಸಿದ್ದ ಮಾಡಿಕೊಟ್ಟಿದೆ. ನಿಜಕ್ಕೂ ಅದೊಂದು ಅದ್ಭುತವಾದ ಅನುಭವವಾಗಿತ್ತು. ಜನರ 
ಸಹಭಾಗಿತ್ವದಲ್ಲಿ ಜನರ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವುದು ಸುಲಭದ ಕೆಲಸವಾಗಿರಲಿಲ್ಲ. ಈ 
ಬಗ್ಗೆ ನಮ್ಮ ಮುಂದೆ ಯಾವುದೇ ನಿದರ್ಶನ ಅಥವಾ ಮಾದರಿಗಳಿರಲಿಲ್ಲ. ಈಗಲೂ 
ಮಾದರಿಗಳಿಲ್ಲ. ನಮ್ಮ ವಿಭಾಗವು ಸಿದ್ದ ಮಾಡಿರುವುದೇ ರಾಜ್ಯದ ಪ್ರಥಮ ಗ್ರಾಮ 
ಪಂಚಾಯಿತಿ ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಯೋಜನೆ. ಈ ಕಾರ್ಯವನ್ನು ಕೈಗೆತ್ತಿಕೊಂಡಾಗ ನಾವು ಎದುರಿಸಿದ 
ಪ್ರಶ್ನೆ-ಸವಾಲೆಂದರೆ ಯೋಜನೆಗೆ ಹಣ! ಹಣವಿಲ್ಲದೆ - ಹಣಕಾಸು ಸಂಪನ್ಮೂಲವಿಲ್ಲದೆ 
ಯೋಜನೆ ಏನು ಮಾಡುತ್ತೀರಿ ಎಂಬ ಪ್ರಶ್ನೆ ಹಲವಾರು ಮೂಲಗಳಿಂದ ಕೇಳಿ ಬರುತ್ತಿತ್ತು. 

ನಮಗೆ ಈ ಬಗ್ಗೆ ಗೊಂದಲಗಳಿರಲಿಲ್ಲ. ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಯೋಜನೆಗೆ ಹಣಕಾಸು ಸಂಪನ್ಮೂಲ 
ಬೇಕು. ಈ ಕುರಿತಂತೆ ಯಾವುದೇ ಅನುಮಾನವಿರಲಿಲ್ಲ. ಆದರೆ ನಮಗೆ ತುಂಬಾ 
ಮುಖ್ಯವಾಗಿದ್ದು ಜನರನ್ನು ತೊಡಗಿಸಿಕೊಂಡು ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ ಸಿದ್ದ ಮಾಡುವುದು. 
ಯೋಜನೆ ಸಿದ್ದ ಮಾಡುವ ಪ್ರಯೋಗ ನಮಗೆ ಮುಖವಾಗಿತ್ತು. ಹಣಕಾಸು ಸಂಪನ್ಮೂಲದ 
ಬಗ್ಗೆ ತಲೆ ಕೆಡಿಸಿಕೊಳ್ಳದೆ ನಾವು ಜನರ ಅಗತ್ಯಗಳನ್ನು ಕಂಡುಕೊಂಡು ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ 
ಕೆಲಸವನ್ನು ಕೈಗೊಂಡೆವು. ನಮಗೆ ಮುಖ್ಯವಾಗಿದ್ದ ಪ್ರಶ್ನೆಯೆಂದರೆ ಹಳ್ಳಿಯ ಅಗತ್ಯಗಳನ್ನು 
ಮತ್ತು ಹಳ್ಳಿಯ ಸಮಸ್ತರ ಹಿತಾಸಕ್ತಿಗಳನ್ನು ಹೇಗೆ ಹಿಡಿದಿಡುವುದು? ಊರಿನ ಸಮಸ್ತರು 
ಎನ್ನುವುದು ಅಖಂಡ ಗುಂಪಲ್ಲ. ಜಾತಿ, ಧರ್ಮ, ಅಂತಸ್ತು ಮುಂತಾದ ಭಿನ್ನತೆಗಳಿರುತ್ತವೆ. 
ಊರಿನ ಸಮಸ್ತರ ಒಲವು-ನಿಲುವುಗಳು ಏಕರೂಪಿಯಾಗಿರಲು ಸಾಧ್ಯವಿಲ್ಲ. ಹಾಗಾದರೆ 
ಗ್ರಾಮಪಂಚಾಯಿತಿ ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಯೋಜನೆಗಳು ಗ್ರಾಮಗಳಲ್ಲಿ ಯಾವ ಜಾತಿ-ವರ್ಗಗಳ 
ಹಿತಾಸಕ್ತಿಗಳನ್ನು ಪ್ರತಿನಿಧಿಸಬೇಕು? ಇದು ಬಹಳ ಕ್ಲಿಷ್ಟವಾದ ಪ್ರಶ್ನೆ. 

ಕೇರಿ, ಓಣಿ, ಸಾಲುಗಳ ದೃಷ್ಟಿಯಿಂದ ನಮ್ಮ ಗ್ರಾಮಗಳು ಬದಲಾವಣೆಗೆ ಒಳಗಾಗಿವೆ. 
ಇಷ್ಟುದರೂ ಅವುಗಳ ಮೂಲ ಸ್ವರೂಪವೇನೂ ಕಣ್ಮರೆಯಾಗಿಲ್ಲ. ನಾವು ಅಭಿವೃದ್ಧಿ 
ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸಿದ ಎರಡು ಗ್ರಾಮಪಂಚಾಯಿತಿಗಳ ಐದು ಗ್ರಾಮಗಳ ಪೈಕಿ ದೌಲತ್‌ಪುರ 
ವನ್ನು ಬಿಟ್ಟಿರೆ ಉಳಿದ ಕೃಷ್ಣನಗರ, ಬಿನ್ನಾಳ, ಸಿದ್ದೆಕೊಪ್ಪ ಮತ್ತು ಯರೆಹಂಚಿನಾಳೆಗಳಲ್ಲಿ 
ಪರಿಶಿಷ್ಟ ಜಾತಿ ಜನರ ಓಣಿಗಳು ಊರಿನ ಹೊರಗಲ್ಲದಿದ್ದರೂ ಅವು ಊರಿನ ಅಂಚಿ 


ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು ೨೧ 


ನಲ್ಲಿದ್ದವು. ಸಿದ್ದೆಕೊಪ್ಪದಲ್ಲಿ ಅವರ ಮನೆಗಳು ಊರಿನ ಕೊಳಚೆ ನೀರೆಲ್ಲ ಬಂದು ನಿಲ್ಲುವ 
ಜಾಗದ ಆಸುಪಾಸುಗಳಲ್ಲಿದ್ದವು. ಇದು ಗ್ರಾಮಗಳ ಒಂದು ಚಿತ್ರ. ಇದಕ್ಕೆ ಭಿನ್ನವಾದ 
ಮತ್ತೊಂದು ಚಿತ್ರವಿದೆ. ಬಿನ್ನಾಳದಲ್ಲಿ ಹಳೆಯ ಕೇರಿಯಲ್ಲದೆ ಹೊಸದಾಗಿ ನಿರ್ಮಾಣವಾದ 
ಆಶ್ರಯ ಮನೆಗಳ ಬಡಾವಣೆಯಲ್ಲೂ ಅವರು ಮನೆಗಳನ್ನು ಪಡೆದಿದ್ದಾರೆ. ಸಿದ್ದೆಕೊಪ್ಪದ 
ಆಶ್ರಯ ಕಾಲೋನಿಯಲ್ಲಿ ಎಲ್ಲ ಜಾತಿಗಳ ಜನರಿಗೂ ಮನೆಗಳು ದೊರೆತಿವೆ. ಲಿಂಗಾಯತರ, 
ಬಾರಕೇರಿಯವರ, ಚಲವಾದಿಗಳ ಮನೆಗಳು ಅಕ್ಕಪಕ್ಕದಲ್ಲಿವೆ. ಇಷ್ಟಾದರೂ ಊರೆಲ್ಲ 
ಒಂದು ಎಂಬ ಭಾವನೆ ಅಲ್ಲಿದೆಯೆ? ಇದು ನಮ್ಮ ಪ್ರಶ್ನೆ. 

ಈ ಬಗೆಯ ಏಣಿಶ್ರೇಣಿ, ಅಂತಸ್ತುವಾರು ಭಿನ್ನ-ಭೇದಗಳು, ಅಂತರಗಳನ್ನು ಗಮನ 
ದಲ್ಲಿಟ್ಟುಕೊಂಡು ಗ್ರಾಮಪಂಚಾಯಿತಿ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸಿದೆವು. ಇದು ಮೂಲತಃ 
ಜನರ ಸಹಭಾಗಿತ್ವದ ಯೋಜನೆ. ಜನರನ್ನು ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ ಕಾರ್ಯದಲ್ಲಿ 
ತೊಡಗಿಸುವುದು ಹೇಗೆ? ಈ ಸವಾಲನ್ನು ನಾವು ಎರಡೂ ಗ್ರಾಮಪಂಚಾಯಿ ಸದಸ್ಮರ 
ಜೊತೆ ಮೊದಲು ಚರ್ಚಿಸಿದೆವು. ಜನರ ಬಳಿ ಹೋಗಿ, ಜನರನ್ನು ತೊಡಗಿಸಿಕೊಂಡು 
ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವುದಕ್ಕೆ ಜನ ಪ್ರತಿನಿಧಿಗಳು ಸುತರಾಂ ಸಿದ್ಧವಿರಲಿಲ್ಲ. 
ಇದು ತುಂಬಾ ಕುತೂಹಲಕರವಾದ ಸಂಗತಿ. ಈ ಬಗೆಯ ಪ್ರಯೋಗಕ್ಕೆ ಅಧಿಕಾರಿಗಳು 
ಸಿದ್ಧವಿರಲಿಲ್ಲ. ಆದರೂ ಕೃಷ್ಣನಗರದಲ್ಲಿ ಜಿಲ್ಲಾ ಪಂಚಾಯಿತಿ ಮತ್ತು ತಾಲ್ಲೂಕು 
ಪಂಚಾಯಿತಿಗಳ ಅಧಿಕಾರಿಗಳನ್ನು ಮತ್ತು ಪಂಚಾಯಿತಿಯ ಜನ ಪ್ರತಿನಿಧಿಗಳನ್ನು ಒಟ್ಟಿಗೆ 
ಸೇರಿಸಿ ಚರ್ಚೆ ನಡೆಸಿದೆವು. ಅಧಿಕಾರಿಗಳ ಒಂದು ಒತ್ತಾಯ ಹಾಗೂ ನಮ್ಮ ವಿವರಣೆಗೆ 
ಮನ್ನಣೆ ನೀಡಿ ಕೃಷ್ಣನಗರದ ಗ್ರಾಮಪಂಚಾಯಿತಿ ಸದಸ್ಯರು ಪ್ರತಿಯೊಂದು ಓಣಿ-ಬಡಾವಣೆ- 
ಕೇರಿಗಳಲ್ಲಿ ವಸತಿ ಸಭೆಗಳನ್ನು ನಡೆಸಿ ಜನರ ಅಭಿಲಾಷೆ-ಅಭಿಮತ ಪಡೆಯಬೇಕೆಂದು 
ತೀರ್ಮಾನಿಸಲಾಯಿತು. ಕೃಷ್ಣನಗರ ಗ್ರಾಮಪಂಚಾಯಿತಿ ಸದಸ್ಕರು ತಮ್ಮ ಮತಕ್ಷೇತ್ರದಲ್ಲಿ 
ನಡೆದ ವಸತಿ ಸಭೆಯಲ್ಲಿ ಭಾಗವಹಿಸಿದರು. ಆದರೆ ಯರೆಹಂಚಿನಾಳ ಗ್ರಾಮಪಂಚಾಯಿತಿ 
ಸದಸ್ಕರು ವಸತಿ ಸಭೆಗಳಲ್ಲಿ ಭಾಗವಹಿಸಲಿಲ್ಲ. 


ವಸತಿ ಸಭೆಗಳು 

ಇವೆರಡೂ ಸಂದರ್ಭದಲ್ಲಿ ಜನರ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸಲು ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಅಧ್ಯಯನ 
ವಿಭಾಗವು ಜನರ ಸಹಭಾಗಿತ್ವವನ್ನು ಸಾಧಿಸಿಕೊಳ್ಳಲು ಗ್ರಾಮಸಭೆಗಳಿಗೆ ಪ್ರತಿಯಾಗಿ 
ವಸತಿಸಭೆಗಳನ್ನು ಏರ್ಪಡಿಸಿತ್ತು. ಗ್ರಾಮಸಭೆಗಳಲ್ಲಿ ಸಾವಿರಾರು ಜನರು ಸೇರುವುದರಿಂದ 
ಸಂವಾದ ಸಾಧ್ಯವಿಲ್ಲವೆಂದು ತಿಳಿದು ನೂರರಷ್ಟು ಜನರು ಸೇರುವ "ವಸತಿ ಸಭೆ'ಗಳನ್ನು 
ಏರ್ಪಡಿಸಲು ವಿಭಾಗವು ತೀರ್ಮಾನಿಸಿತು.” ಜನರ ಯೋಜನೆ ಸಿದ್ಧಪಡಿಸಲು ನಾವು 
ಬಳ್ಳಾರಿ ಜಿಲ್ಲೆಯ ಸಂಡೂರು ತಾಲ್ಲೂಕಿನ ಕೃಷ್ಣನಗರ ಗ್ರಾಮಪಂಚಾಯಿತಿಯನ್ನು ಮತ್ತು 
ಕೊಪ್ಪಳ ಜಿಲ್ಲೆಯ ಯಲಬುರ್ಗಾ ತಾಲ್ಲೂಕಿನ ಯರೆ ಹಂಚನಾಳ ಗ್ರಾಮಪಂಚಾಯಿತಿಗಳನ್ನು 
ಆಯ್ಕೆ ಮಾಡಿಕೊಂಡೆವು. 


೨೨ ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು 


ಮೊದಲ ಹಂತದಲ್ಲಿ ಗ್ರಾಮೀಣ ಪ್ರದೇಶದ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಾದ ಸ್ವಸಹಾಯ 
ಗುಂಪುಗಳು, ಜಲಾನಯನ ಸಂಘಗಳು, ಪ್ರಾಥಮಿಕ ಶಾಲೆ, ಎಎನ್‌ಎಮ್‌ ಉಪಕೇಂದ್ರ, 
ಅಂಗನವಾಡಿ, ಗ್ರಾಮಪಂಚಾಯಿತಿ, ಕುಡಿಯುವ ನೀರು, ಉದ್ಯೋಗ ಸ್ವರೂಪ ಮುಂತಾದ 
ಸಂಗತಿಗಳ ಬಗ್ಗೆ ಮಾಹಿತಿ ಸಂಗ್ರಹ ಮಾಡಿದೆವು. ಆಯ್ದ ಕುಟುಂಬಗಳ ಆರ್ಥಿಕ ಮತ್ತು 
ಸಾಮಾಜಿಕ ಸಮೀಕ್ಷೆ ನಡೆಸಿದೆವು. ಎರಡನೆಯ ಹಂತದಲ್ಲಿ ವಸತಿ ಸಭೆಗಳನ್ನು ನಡೆಸಿದೆವು.” 

ವಸತಿ ಸಭೆಗಳನ್ನು ಒಂದು ವಿಶಿಷ್ಟ ಮಾದರಿಯಲ್ಲಿ ನಡೆಸುವ ಬಗ್ಗೆ ನಾವು ಮೊದಲೇ 
ಚರ್ಚೆ ಮಾಡಿಕೊಂಡಿದ್ದೆವು. ಸಭೆಗಳಲ್ಲಿ ಭಾಗವಹಿಸಿದ ಜನರು ತಮ್ಮ ಓಣಿ-ಬಡಾವಣೆ, 
ಕೇರಿಯ ಸಮಸ್ಯೆಗಳನ್ನು ಪಟ್ಟಿ ಮಾಡಬೇಕು. ಎರಡನೆಯ ಹಂತದಲ್ಲಿ ಪ್ರತಿಯೊಂದು 
ಸಮಸ್ಯೆಯ ಸ್ವರೂಪ, ತೀವ್ರತೆ, ಕಾರಣಗಳು ಮತ್ತು ಪರಿಹಾರದ ಬಗ್ಗೆ ಚರ್ಚೆ ಮಾಡಬೇಕು. 
ಮೂರನೆಯ ಹಂತದಲ್ಲಿ ಸಮಸ್ಯೆಯ ಪರಿಹಾರಕ್ಕೆ ಜನರ ಕಾಣಿಕೆ ಏನು ಎಂಬುದನ್ನು 

ಳಿಸಬೇಕು. ನಾಲ್ಕನೆಯ ಮತ್ತು ಕೊನೆಯ ಹಂತದಲ್ಲಿ ಸಮಸ್ಯೆಗಳನ್ನು ಆದ್ಯತೆಗನುಗುಣವಾಗಿ 
ಜೋಡಿಸಬೇಕು. ಹೀಗೆ ನಾವು ನಡೆಸಿದ ವಸತಿಸಭೆಗಳಲ್ಲಿ ಜನರು ಗುರುತಿಸಿದ ಸಮಸ್ಯೆಗಳ 
ಸಾಮಾನ್ಯ ಸ್ವರೂಪ ಹೀಗಿದೆ : 

ಕುಡಿಯುವ ನೀರು, ಆಸ್ಪತ್ರೆ, ಚರಂಡಿ, ರಸ್ತೆ, ಶೌಚಾಲಯ(ಮಹಿಳೆ), ಉದ್ಯೋಗ, 
ಬಸ್ಸು, ಅಂಗನವಾಡಿ ಕಟ್ಟಡ, ಹೊಲಿಗೆ ತರಬೇತಿ, ಬ್ಕಾಂಕು ಸಾಲ, ಸರ್ಕಾರಿ ಪ್ರೌಢಶಾಲೆ 
ಇತ್ಯಾದಿ. 

ಎರಡೂ ಗ್ರಾಮ ಪಂಚಾಯಿತಿ ವ್ಯಾಪ್ತಿಯ ಐದು ಹಳ್ಳಿಗಳಲ್ಲಿ ಜನರು ಅತ್ಯಂತ ಸಾಮಾನ್ಮ 
ವಾದ ಸಮಸ್ಯೆಗಳನ್ನು ಪಟ್ಟಿಮಾಡಿದ್ದಾರೆ. ಈಡೇರಿಸಲು ಸಾಧ್ಯವಾಗದಂತಹ ಸಂಗತಿ 
ಗಳನ್ನೇನೂ ಅವರು ಗುರುತಿಸಲಿಲ್ಲ. 

ಈ ಎರಡು ಗ್ರಾಮ ಪಂಚಾಯಿತಿಗಳಿಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದಂತೆ ಮೇಲೆ ವಿವರಿಸಿರುವ ವಿಧಾನ 
ದಲ್ಲಿ ಮಾಹಿತಿ ಸಂಗ್ರಹಿಸಿ ಜನರ ಯೋಜನೆಯನ್ನು ರೂಪಿಸಿಕೊಡಲಾಗಿದೆ. ವಸತಿ ಸಭೆಗಳಲ್ಲಿ 
ಜನರು, ಅದರಲ್ಲೂ ಮಹಿಳೆಯರು ಅತ್ಯಂತ ಆಸಕ್ತಿಯಿಂದ ಭಾಗವಹಿಸಿದ್ದಾರೆ. ಯಾವುದೇ 
ಗೊಂದಲ-ವಿವಾದವಿಲ್ಲದ ಹಾಗೆ ಸಭೆಗಳು ನಡೆದಿವೆ. ಆದರೆ ತಳಮಟ್ಟದ ಅಧಿಕಾರಿಗಳು 
ಹಾಗೂ ಗ್ರಾಮ ಪಂಚಾಯಿತಿ ಸದಸ್ಯರು ಮಾತ್ರ ವಸತಿಸಭೆಗಳಲ್ಲಿ ಭಾಗವಹಿಸಲು 
ಹಿಂಜರಿದರು. ಕೆಲವರು ಒತ್ತಾಯ ಮಾಡಿದ್ದರಿಂದ ಭಾಗವಹಿಸಿದರು. ಅತ್ಯಂತ ಯಶಸ್ವಿಯಾಗಿ 
ಜನರ ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ವಿನೂತನ ಮಾದರಿಯಲ್ಲಿ ರೂಪಿಸಲಾಯಿತು. 


ವಸತಿ ಸಭೆಗಳ ಲಿಂಗಸಂಬಂಧಿ ಸ್ವರೂಪ 

ಮಹಿಳೆಯರ ದುಡಿಮೆ ಸ್ವರೂಪ ಕುರಿತಂತೆ ಎಂ.ಎನ್‌. ಶ್ರೀನಿವಾಸ್‌ ಒಂದು ಪ್ರಸಿದ್ದ 
ಪ್ರಮೇಯ ರೂಪಿಸಿದ್ದಾ ರೆ. “ಕುಟುಂಬಗಳ ವರಮಾನವು ಅಧಿಕಗೊಂಡಂತೆ, ಕುಟುಂಬದ 
ಆರ್ಥಿಕ-ಸಾಮಾಜಿಕ ಅಂತಸ್ತು ಉತ್ತ ಮಗೊಂಡಂತೆ ಮನೆಯ ಹೊರಗೆ ಕೂಲಿಗಾಗಿ ದುಡಿಮೆ 
ಮಾಡುವ ಮಹಿಳೆಯರು ದುಡಿಮೆಯಿಂದ ಹಿಂದೆ ಸರಿಯುತ್ತಾರೆ” ಇದು ಅವರು ರೂಪಿಸಿದ್ದ 
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ಒಂದು ಪ್ರಮೇಯ. ದುಡಿಮೆಯಿಂದ-ಕೂಲಿಯಿಂದ ಮಹಿಳೆಯರು ಹಿಂದೆ ಸರಿಯುವುದನ್ನು, 
ಬಿಟ್ಟು ಬಿಡುವುದನ್ನು, ಕೇವಲ ಮನೆವಾರ್ತೆಗೆ ತಮ್ಮ ಚಟುವಟಿಕೆಗಳನ್ನು ಮೀಸಲಿಟ್ಟು 
ಕೊಳ್ಳುವ ಮಹಿಳೆಯರ ಕ್ರಿಯೆಯನ್ನು ಶ್ರೀನಿವಾಸ್‌ "Immurement’ ಎಂದು ಕರೆದಿದ್ದಾರೆ. 
ಕುಟುಂಬಗಳು ತಮ್ಮ ಮಹಿಳೆಯರು ಕೂಲಿ ಮಾಡುವುದನ್ನು “ಅಂತಸ್ತಿಗೆ ಕಡಿಮೆ' ಎಂದು 
ಭಾವಿಸುತ್ತವೆ. ಕೂಲಿ ಮಾಡದೆ ಕೇವಲ ಮನೆ ವಾರ್ತೆಗೆ ಸೀಮಿತಗೊಳಿಸಿಕೊಳ್ಳುವ ಮಹಿಳೆ 
ಯರ ಕುಟುಂಬದ ಸ್ಥಾನ ಉತ್ತಮವೆಂದು ತಿಳಿಯಲಾಗುತ್ತದೆ. 

ಈ ಒಂದು ಪ್ರಕ್ರಿಯೆಯಿಂದಾಗಿ ನಾವು ನಡೆಸಿದ ವಸತಿ ಸಭೆಗಳಲ್ಲಿ ದುಡಿಯುವ-ಕೂಲಿ 
ಮಾಡುವ ಮಹಿಳೆಯರಿದ್ದ ಓಣಿ-ಕೇರಿಗಳಲ್ಲಿ ಅವರು ಹೆಚ್ಚಿನ ಸಂಖ್ಯೆಯಲ್ಲಿ ಸಭೆಯಲ್ಲಿ 
ಭಾಗವಹಿಸಿದ್ದನ್ನು ಮತ್ತು ಚರ್ಚೆಯಲ್ಲಿ ಪಾಲ್ಗೊಂಡಿದ್ದನ್ನು ಗುರುತಿಸಬಹುದಾಗಿದೆ (ಎಂ. 
ಚಂದ್ರ ಪೂಜಾರಿ, ೨೦೦೪: ೮೬-೮೮). ಇದಕ್ಕೆ ಪ್ರತಿಯಾಗಿ ಉನ್ನತ ಜಾತಿ-ಉನ್ನತ 
ವರಮಾನದ ಕುಟುಂಬಗಳಿದ್ದ ಓಣಿ-ಬಡಾವಣೆಗಳಲ್ಲಿನ ವಸತಿ ಸಭೆಗಳಲ್ಲಿ ಮಹಿಳೆಯರು 
ಹೆಚ್ಚಿನ ಸಂಖ್ಯೆಯಲ್ಲಿ ಭಾಗವಹಿಸಲಿಲ್ಲ. ಇವರೆಲ್ಲ IMmurementಗೆ ಒಳಗಾಗಿದ್ದಾರೆ. 
ಇಂತಹ ಸಭೆಗಳಲ್ಲಿ ಭಾಗವಹಿಸುವುದು, ತಮ್ಮನ್ನು ನಾವು ತೊಡಗಿಸಿಕೊಳ್ಳುವುದು ತಮ್ಮ 
ಅಂತಸ್ತಿಗೆ ಕಡಿಮೆಯೆಂದು ಇಂತಹ ಕುಟುಂಬಗಳ ಮಹಿಳೆಯರು ಭಾವಿಸಿದ್ದಿರಬಹುದು 
(11770161701 ಬಗ್ಗೆ ನೋಡಿ : ಎಂ.ಎನ್‌. ಶ್ರೀನಿವಾಸ್‌, ೧೯೭೮). 

ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು ಇಂತಹ ಕಾರ್ಯಗಳನ್ನು ಕೈಗೊಳ್ಳಬೇಕು. ಆದರೆ 
ಕರ್ನಾಟಕದಲ್ಲಿ ಎರಡು ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು ಮಾತ್ರ ಇಂತಹ ಪ್ರಯೋಗಕ್ಕೆ 
ಇಂಬಾಗಿ ನಿಂತವು. ಇದೇ ರೀತಿ ಉಳಿದ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು ಜನರ ಯೋಜನೆ 
ಯನ್ನು ರೂಪಿಸುವ ಪ್ರಯೋಗಗಳನ್ನು ಕೈಗೊಳ್ಳಬಹುದು. ಒಂದೇ ಸಾರಿ ಅಚ್ಚುಕಟ್ಟಾದ 
ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವುದು ಸಾಧ್ಯವಾಗಲಿಕ್ಕಿಲ್ಲ. ಆದರೆ ಈ ಬಗ್ಗೆ ಜನರನ್ನು ಸಿದ್ದಮಾಡುವುದು 
ಪ್ರಯೋಗಗಳಿಂದ ಸಾಧ್ಯವಾಗುತ್ತದೆ. ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು ಏನು ಮಾಡಬಹುದು 
ಎಂಬುದಕ್ಕೆ ಒಂದು ನಿದರ್ಶನ ಇಲ್ಲಿದೆ. 


ಸಾರಾಂಶ 

"ಜನರ ಯೋಜನೆ'ಯಲ್ಲಿ “ಜನರು' ಎಂಬುದನ್ನು ಪ್ರಸ್ತುತ ಪ್ರಬಂಧದಲ್ಲಿ ನಿರ್ದಿಷ್ಟ 
ಅರ್ಥದಲ್ಲಿ ಬಳಸಲಾಗಿದೆ. ಇಲ್ಲಿ ಜನರು ಅಂದರೆ ಚಿತ್ರ-೧ರಲ್ಲಿನ ಪಿರಮಿಡ್ಡಿನ ಅಡಿಪಾಯ 
(೩)ದಲ್ಲಿರುವ ಬಡವರು, ವಂಚಿತರು, ಮಹಿಳೆಯರು ಮತ್ತು ದಲಿತರು ಎಂದು ಬಳಸಲಾಗಿದೆ. 
ಅಭಿವೃದ್ಧಿಯನ್ನು ಅಮರ್ತ್ಮಸೆನ್‌ ಅವರು "ಜನರ ಧಾರಣ ಶಕ್ತಿಯ ಸಂವರ್ಧನೆ'ಯೆಂದು 
ನಿರ್ವಚಿಸಿದ್ದಾರೆ.” ಇಲ್ಲಿಯೂ ಕೂಡ "ಜನರು' ಅಂದರೆ ಅದೊಂದು ಅಖಂಡ ಜನ 
ಸಮೂಹವಲ್ಲ. ಜನರು ಅಂದರೆ ಸಮಾಜದ ಅಂಚಿನಲ್ಲಿ-ಅಡಿಪಾಯದಲ್ಲಿರುವ ವಂಚಿತರು 
ಎಂದೇ ಅರ್ಥ. ಈ ಜನರು ಅಭಿವೃದ್ದಿಯ ಧಾತು-ದ್ರವ್ಯವಾಗಬೇಕಾದರೆ ತಳಮಟ್ಟದಿಂದ 
ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಯನ್ನು ಕಟ್ಟುವ ಕೆಲಸ ಆರಂಭವಾಗಬೇಕು. ಇಲ್ಲಿ ಕೇಂದ್ರ ಯೋಜನಾ 
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ಆಯೋಗ ಮತ್ತು ರಾಜ್ಕ ಯೋಜನಾ ಮಂಡಳಿಗಳ ಪಾತ್ರವು ಸೀಮಿತಗೊಳ್ಳಬೇಕು. ಜಿಲ್ಲಾ 
ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಯ ಪಾತ್ರ ನಿರ್ಣಾಯಕವಾಗಬೇಕು. ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು 
ರೂಪಿಸಿದ ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ಸಂಯೋಜಿಸಿ ರಾಜ್ಯ ಯೋಜನಾ ಮಂಡಳಿ ಹಾಗು ಕೇಂದ್ರ 
ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗಗಳು ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸು ವಂತಾಗಬೇಕು. ನಮ್ಮ 
ಗ್ರಾಮೀಣ ಪ್ರದೇಶದಲ್ಲಿ ನಡೆಯುತ್ತಿರುವ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಪ್ರಕ್ರಿಯೆಯನ್ನು ಕೆಲವರು "ಆರೋಹಣ 
ವಾದಿ ಅಸಮಾನತೆ'ಯೆಂದೂ "ಅನೂಚಾನವಾಗಿ ಹರಿದುಕೊಂಡು ಬಂದಿರುವ ಅಸಮಾನತೆ 
ಗಳ ಚೌಕಟ್ಟಿನಲ್ಲಿ ನಡೆಯುತ್ತಿರುವ ಪ್ರಕ್ರಿಯೆಯೆಂದೂ' ವರ್ಣಿಸಿದ್ದಾರೆ. ಈ ಬಗೆಯ 
ಆರೋಹಣವಾದಿ ಅಸಮಾನತೆಯನ್ನು, ಬೇಸ್‌ಲೈನ್‌ ಅಸಮಾನತೆಯನ್ನು ಸರಿಪಡಿಸ 
ಬೇಕಾದರೆ ಜನರ ಯೋಜನೆ ರೂಪುಗೊಳ್ಳುವಂತಾಗಬೇಕು. ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು 
ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ ಜವಾಬ್ದಾರಿಯನ್ನು ನಿರ್ವಹಿಸುವಂತಾಗಬೇಕು. 

ಈ ಬಗೆಯ ಜನರ ಯೋಜನೆ ಬಗ್ಗೆ ಒತ್ತಡವು ಪಿರಮಿಡ್ಡಿನ ಅಡಿಪಾಯದಲ್ಲಿ 
ಉಂಟಾಗಬೇಕು. ಇದಕ್ಕೆ ಜನರ ಸಂಘಟನೆಯಾಗಬೇಕು.* ನಮ್ಮ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಗಳು 
ಲಿಂಗ ಸ್ಪಂದಿಯಾಗಬೇಕಾದರೆ ಅವು ತಳಮಟ್ಟ ದಲ್ಲಿ, ಜನರ ಸಹಭಾಗಿತ್ವದಲ್ಲಿ ರೂಪುಗೊಳ್ಳು 
ವಂತಾಗಬೇಕು. ಪ್ರಸ್ತುತ ಪ್ರಬಂಧದಲ್ಲಿ ಜನರ ಯೋಜನೆಯು ಅನುಷ್ಠಾನಗೊಳ್ಳು ವುದಕ್ಕೆ 
ಇರುವ ತೊಡಕುಗಳನ್ನು ವಿವರಿಸಲಾಗಿದೆ. ಈ ಬಗ್ಗೆ ಕರ್ನಾಟಕದಲ್ಲಿ ನಡೆದ ಎರಡು 
ಪ್ರಯೋಗಗಳನ್ನು ವಿವರಿಸಲಾಗಿದೆ. ಈ ಪ್ರಯೋಗ ಪ್ರಯೋಗವಾಗಿ ಉಳಿಯಬಾರದು. 
ಎಲ್ಲ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳೂ ಜನರ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ ದಿಶೆಯಲ್ಲಿ ಪ್ರಜ್ಞಾ 
ಪೂರ್ವಕ ಪ್ರಯತ್ನ ನಡೆಸಬೇಕು. ಕೇಂದ್ರ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗ ಮತ್ತು ರಾಜ್ಯ ಯೋಜನಾ 
ಮಂಡಳಿಗಳು ಜನರ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸಲು ಅಗತ್ಯವಾದ ಮಾರ್ಗದರ್ಶನವನ್ನು, ತರಬೇತಿ 
ಯನ್ನು, ತಜ್ಞರ ಸಲಹೆಯನ್ನು ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳಿಗೆ ಒದಗಿಸಬೇಕು. 


ಟಿಪ ಪ್ಪಣಿಗಳು 

೧. ಗ್ರಾಮವನ್ನು ಸಮಾಜ ವಿಜ್ಞಾನಗಳ ಅಧ್ಯಯನಗಳಲ್ಲಿ ಹೇಗೆ ಪರಿಭಾವಿಸಿಕೊಂಡು ಬರಲಾಗಿದೆ 
ಎಂಬುದರ ಚರ್ಚೆಗೆ ನೋಡಿ ಜನ್‌ ಬ್ರೆಮನ್‌ : ೧೯೯೭:೧೫-೭೫ 

೨. ಸಂವಿಧಾನದ ೭೩ ಮತ್ತು ೭೪ನೆಯ ತಿದ್ದುಪಡಿಗಳು ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಿಗೆ ಸಂವಿಧಾನಾತ್ಮಕ 
ಮನ್ನಣೆ ಒದಗಿಸಿವೆ. ಸಂವಿಧಾನದ ೨೪೩ನೆಯ ವಿಧಿಯ “ಜಿ' ಭಾಗದಲ್ಲಿ ಪಂಚಾಯಿತಿಗಳ 
ಕಾರ್ಯಗಳನ್ನು ಹೀಗೆ ನಿರ್ದಿಷ್ಠ ಪಡಿಸಲಾಗಿದೆ. 
ಅ. ಆರ್ಥಿಕ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಮತ್ತು ಸಾಮಾಜಿಕ ನ್ಯಾ ಯಗಳಿಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದ ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು 
ಸಿದ ಪಡಿಸುವುದು. ಕ 
ಆ. ಹನ್ನೊಂದನೆಯ ಅನುಸೂಚಿಯಲ್ಲಿ ಪಟ್ಟಿ ಮಾಡಿರುವ ಕಾರ್ಯಗಳ ಜೊತೆಗೆ ಆರ್ಥಿಕ 
ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಮತ್ತು ಸಾಮಾಜಿಕ ನ್ಕಾ ಯಗಳಿಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದ ಯೋಜನೆಯನ್ನು 
ಅನುಷ್ಕಾ ನಗೊಳಿಸುವುದು(ಕರ್ನಾಟಕ ಸರ್ಕಾರ: ೨೦೦೨ : ೨೫೨-೨೫೩). ಹೀಗೆ ಗ್ರಾಮೀಣ 
ಅಭಿವೃದ್ದಿಯನ್ನು ಪಂಚಾಯಿತ್‌ರಾಜ್‌ ಸಂಸ್ಥೆಗಳ ಜವಾಬ್ದಾರಿಯನ್ನಾಗಿ ಮಾಡಲಾಗಿದೆ. 
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೧೦. 


ಎ೬ 


ಗ್ರಾಮಗಳನ್ನು ಭಾರತದಲ್ಲಿ ಗಾಂಧಿ, ನೆಹರೂ ಮತ್ತು ಅಂಬೇಡ್ಕರ್‌ ಹೇಗೆ ಪರಿಭಾವಿಸಿ 
ಕೊಂಡಿದ್ದರು ಎಂಬುದಕ್ಕೆ ನೋಡಿ ಸುರಿಂದರ್‌. ಎಸ್‌ ಜೋಡ್ಕ ೨೦೦೨ : ೩೩೪೩- 
೩೩೫೩, ಚಂದ್ರಶೇಖರ.ಟಿ.ಆರ್‌. ೨೦೦೪: ೧-೧೮ 

"ಜನರ ಯೋಜನೆ'ಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿದಂತೆ ಕರ್ನಾಟಕದಲ್ಲಿ ನಡೆದ ಎರಡು ಪ್ರಯೋಗಗಳ 
ಬಗ್ಗೆ ನೋಡಿ : ಚಂದ್ರಪೂಜಾರಿ.ಎಂ. ೨೦೦೪ 

ಅಂಬೇಡ್ಕರ್‌ ಗ್ರಾಮೀಣವನ್ನು ““.....4 sink of localism, a den of ignorance, 
narrow mindedness and communalism”’ ಎಂದು ಪರಿಭಾವಿಸಿಕೊಂಡಿದ್ದರು. ಈ 
ಬಗ್ಗೆ ವಿವರವಾದ ಚರ್ಚೆಗೆ ಅವರ "೦೬೪166 the 7016' ಎಂಬ ಲೇಖನ ನೋಡಿ. 
(ಅಂಬೇಡ್ಕರ್‌. ಬಿ.ಆರ್‌. ೨೦೦೨, ೩೨೩-೩೩೧) 

ಗಾಂಧಿ, ನೆಹರೂ ಮತ್ತು ಅಂಬೇಡ್ಕರ್‌ ಅವರು ಗ್ರಾಮೀಣ ಅಭಿವೃದ್ಧಿಯನ್ನು ಪರಿಭಾವಿಸಿ 
ಕೊಂಡಿದ್ದ ರೀತಿಗೆ ಭಿನ್ನವಾಗಿ ಇಂದು ವಿಕೇಂದ್ರೀಕರಣ-ಸ್ವಯಮಾಡಳಿತ ಚೌಕಟ್ಟಿನಲ್ಲಿ 
ಅದನ್ನು ನಿರ್ವಹಿಸಲು ಪ್ರಯತ್ನಿಸಲಾಗುತ್ತದೆ. ಈ ಕುರಿತ ಚರ್ಚೆಗೆ ನೋಡಿ ಥಾಮಸ್‌ 
ಐಸಾಕ್‌.ಟಿ.ಎಮ್‌. ೨೦೦೨ : ೧೬-೩೨. 

ಇಂದು ಕೇಂದ್ರ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗದ ಉಪಾಧ್ಯಕ್ಷರಾಗಿ ಪ್ರಸಿದ್ಧ ಅರ್ಥವಿಜ್ಞಾನಿ, 
ಡಾ.ಮಾಂಟೇಕ್‌ ಸಿಂಗ್‌ ಅಹುಲುವಾಲಿಯಾ ಕೆಲಸ ಮಾಡುತ್ತಿದ್ದಾರೆ. 

ಕರ್ನಾಟಕ ರಾಜ್ಯ ಯೋಜನಾ ಮಂಡಳಿಯ ಉಪಾಧ್ಯಕ್ಷರಾಗಿ ಡಾ.ಡಿ.ಎಂ.ನಂಜುಂಡಪ್ಪ 
ಅನೇಕ ವರ್ಷಗಳ ಕಾಲ ಕಾರ್ಯ ನಿರ್ವಹಿಸಿದ್ದಾರೆ. ಇಂದು ಡಿ.ಎಂ.ಸಾಲಿ ಅವರು ಅದರ 
ಉಪಾಧ್ಯಕ್ಷರಾಗಿ ಕೆಲಸ ಮಾಡುತ್ತಿದ್ದಾರೆ. 

ಮೊದಲ ಪಂಚವಾರ್ಷಿಕ ಯೋಜನೆ : ೧೯೫೧-೫೬, ಎರಡನೆಯ ಯೋಜನೆ : ೧೯೫೬- 
೧೯೬೧, ಮೂರನೆಯ ಯೋಜನೆ : ೧೯೬೧-೧೯೬೬, ವಾರ್ಷಿಕ ಯೋಜನೆಗಳು : ೧೯೬೬- 
೧೯೬೯, ನಾಲ್ಕನೆಯ ಯೋಜನೆ : ೧೯೬೯-೧೯೭೪, ಐದನೆಯ ಯೋಜನೆ : ೧೯೭೪- 
೧೯೭೯, ಆರನೆಯ ಯೋಜನೆ : ೧೯೮೦-೧೯೮೫, ಏಳನೆಯ ಯೋಜನೆ : ೧೯೮೫- 
೧೯೯೦, ವಾರ್ಷಿಕ ಯೋಜನೆಗಳು : ೧೯೯೦-೧೯೯೨, ಎಂಟನೆಯ ಯೋಜನೆ: ೧೯೯೨- 
೧೯೯೭, ಒಂಬತ್ತನೆಯ ಯೋಜನೆ : ೧೯೯೭-೨೦೦೨, ಹತ್ತನೆಯ ಯೋಜನೆ; ೨೦೦೨- 
೨೦೦೭. 

ನವೆಂಬರ್‌ ೩೦, ೨೦೦೪ರಂದು ಕರ್ನಾಟಕ ಸರ್ಕಾರದ ಯೋಜನಾ ಮತ್ತು ಸಾಂಖ್ಯಿಕ 
ಇಲಾಖೆಯು ಒಂದು ಸುತ್ತೋಲೆ ಹೊರಡಿಸಿ ರಾಜ್ಯದ" ನಗರ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳು, 
ಅಂದರೆ ಪುರಸಭೆಗಳು ಮತ್ತು ಪಟ್ಟಣ ಪಂಚಾಯಿತಿಗಳು, ೨೦೦೫-೦೬ನೆಯ ಸಾಲಿನಲ್ಲಿ 
ವಾರ್ಷಿಕ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸಿ ಸಂಬಂಧಿಸಿದ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗೆ 
ಸಲ್ಲಿಸುವಂತೆ ಸೂಚನೆ ನೀಡಿದೆ. ನಗರಾಭಿವೃದ್ಧಿ ಇಲಾಖೆ ಹಾಗೂ ಗ್ರಾಮೀಣಾಭಿವೃದ್ಧಿ 
ಮತ್ತು ಪಂಚಾಯತ್‌ರಾಜ್‌ ಇಲಾಖೆಗಳು ಜಿಲ್ಲಾ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ 
ಕಾರ್ಯವನ್ನು ಆದ್ಯತೆಯ ಮೇಲೆ ಕೈಗೊಳ್ಳಬೇಕೆಂದು ಸುತ್ತೋಲೆಯಲ್ಲಿ ತಿಳಿಸಲಾಗಿದೆ. 
ಈ ಸುತ್ತೋಲೆಯಲ್ಲಿ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಯ ಕಾರ್ಯ ವ್ಯಾಪ್ತಿಯಲ್ಲಿ ರಾಜ್ಕ 
ಯೋಜನಾ ಇಲಾಖೆ, ನಗರಾಭಿವೃದ್ಧಿ ಇಲಾಖೆ ಮತ್ತು ಗ್ರಾಮೀಣಾಭಿವೃದ್ಧಿ ಮತ್ತು 
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೧೨. 


ಪಂಚಾಯತ್‌ರಾಜ್‌ ಇಲಾಖೆ - ಈ ಮೂರು ಇಲಾಖೆಗಳು ಸೇರುತ್ತವೆ ಎಂಬುದು 
ಸ್ಪಷ್ಟವಾಗಿದೆ. 
ಕರ್ನಾಟಕದ ಪಂಚಾಯಿತಿ ಕಾಯಿದೆ ೧೯೯೩ - ಭಾಗ ೩೧೦, ಕರ್ನಾಟಕ ಪುರಸಭೆಗಳ 
ಕಾಯಿದೆ ೧೯೯೪ - ಭಾಗ ೫೦೩ (ಎ) ಹಾಗೂ ಕರ್ನಾಟಕ ಪುರಸಭೆಗಳ ತಿದ್ದುಪಡಿ 
ಕಾಯಿದೆ ೧೯೯೪ - ಭಾಗ ೩೦೨ (ಎ) ಪ್ರಕಾರ ಪ್ರತಿವರ್ಷ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು 
ಸಿದ್ದಪಡಿಸಿ ಪುರಸಭೆಗಳು ಮತ್ತು ಪಟ್ಟಣ ಪಂಚಾಯಿತಿಗಳು ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗೆ 
ಸಲ್ಲಿ ) ಸಬೇಕಾಗಿದೆ. ಈ ಬಗ್ಗೆ ರಾಜ್ಮ ಯೋಜನಾ ಮತ್ತು ಸಾಂಖ್ಯೆ ಕ ಇಲಾಖೆ ಕಳೆದ ನಾಲ್ಕಾರು 
ವರ್ಷಗಳಿಂದ ಜಿಲ್ಲಾಧಿಕಾರಿಗಳಿಗೆ ಸುತ್ತೋಲೆಯನ್ನು ಕಳುಹಿಸುತ್ತಾ ಬಂದಿದೆ. ನಗರ 
ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ ಸಿದ್ದಪಡಿಸುವ ಕಾರ್ಯದ ಮುಖ್ಯಸ್ಥರಾಗಿ 
ಜಿಲ್ಲಾ ಧಿಕಾರಿಗಳಿದ್ದಾರೆ. ಅವರು ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಯ ಸದಸ ರಾಗಿದ್ದಾರೆ. 
ಇಷ್ಟಾದರೂ ಇದುವರೆವಿಗೂ ನಗರ ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ ಹಾಗೂ ರೂಪಿಸಿದ ನಗರ 
ಯೋಜನೆಗಳನ್ನು ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳಿಗೆ ಸಲ್ಲಿಸುವ ಕೆಲಸ ನಡೆಯುತ್ತಿಲ್ಲ. ಈ 
ಹಿನ್ನೆಲೆಯಲ್ಲಿ ಸುತ್ತೂ ಲೆ ಹೊರಡಿಸಿರುವ ರಾಜ್ಯ ಯೋಜನಾ ಮತ್ತು ಸಾಂಖ್ಯೆ ಕ ಇಲಾಖೆಯು 
೨೦೦೫-೦೬ನೆಯ ಸಾಲಿನಲ್ಲಿ ನಗರ ಸ್ಥಳೀಯ ಸಂಸ್ಥೆಗಳು ಕಡ್ಡಾಯವಾಗಿ ಅಭಿವೃದ್ದಿ 
ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸಿ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗೆ ಸ ಸಲ್ಲಿಸುವಂತೆ ಆದೇಶ ನೀಡಿದೆ. 
ಸರ್ಕಾರದ ಸುತ್ತೋಲೆಗಳು, ಆದೇಶಗಳು, ಕಾನೂನುಗಳು ಹೇಗೆ ಕಾರ್ಯರೂಪಕ್ಕಿಳಿಯದೆ 
ಕೇವಲ ಕಡತಗಳಲ್ಲಿ ಶಾಸನಗಳ ಗ್ರಂಥಗಳಲ್ಲಿ ಉಳಿದು ಬಿಡುತ್ತವೆ ಎಂಬುದಕ್ಕೆ ಪ್ರಸ್ತುತಿ 
ಸುತ್ತೋಲೆಯ ಸಾಕ್ಷಿಯಾಗಿದೆ. ಶಾಸನಗಳು, ಕಾನೂನುಗಳು, ನಿಯಮಗಳು, ಆದೇಶಗಳು 
ಇವೆ ಮತ್ತು ಅವು ಇರುತ್ತವೆ. ಜಿಲ್ಲಾ ಧಿಕಾರಿಯಂತಹ ಜವಾಬುದಾರಿಯುತ ಸ್ಥಾನದಲ್ಲಿ 
ರುವವರೇ ಸರ್ಕಾರದ ಸುತ್ತೋಲೆ, ಆದೇಶ, ಸಂವಿಧಾನಾತ್ಮಕ ಅಗತ್ಯಗಳನ್ನು ಪಾಲಿಸುತ್ತಿಲ್ಲ 
ವೆಂದರೆ ಮತ್ತಾರನ್ನು ದೂರುವುದು? ಈಗ ನೀಡಿರುವ ಸುತ್ತೋಲೆಯನ್ನಾದರೂ 
ಗಂಭೀರವಾಗಿ ಜಿಲ್ಲಾಧಿಕಾರಿಗಳು ತೆಗೆದುಕೊಳ್ಳುತ್ತಾರೆಂದು ಭಾವಿಸೋಣ. ಈ ಕ್ರಮ 
ಗಳಿಂದಾಗಿ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಯು ಕ್ರಿಯಾಶೀಲವಾಗುತ್ತ ದೆಯೆಂದು ನಂಬೋಣ! 
(ಈ ಸುತ್ತೋಲೆಯ ವಿವರಗಳಿಗೆ ನೋಡಿ : ದಿ ಹಿಂದು, ಸೋಮವಾರ, ಜನವರಿ ೧೭, 
೨೦೦೫, ಪುಟ-೫). 
ಈ ವಿಷಯ ಕುರಿತಂತೆ ಕುತೂಹಲಕಾರಿ ಚರ್ಚೆಗೆ ನೋಡಿ ವಿನೋದ್‌ ವ್ಯಾಸುಲು ೨೦೦೪ 
ಪುಟಗಳು : ೨೩೭೭-೨೩೮೫. ಕೇಂದ್ರ ಸರ್ಕಾರವು ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗದ ಮೂಲಕ 
ಹೇಗೆ ತನ್ನ ಹಿಡಿತವನ್ನು ಸಾಧಿಸಿಕೊಂಡಿದೆ ಎಂಬುದರ ಬಗ್ಗೆ ಇಲ್ಲಿ ವಿವರವಾದ ಚರ್ಚೆ 
ಇದೆ. 
ಪಂಚಾಯತ್‌ ರಾಜ್‌ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಿಗೆ ಸಮಾನಾಂತರವಾಗಿ ವಿಶೇಷ ಸಂಘ-ಸಂಘಟನೆಗಳನ್ನು 
ಏಜೆನ್ಸಿ-ಮಂಡಳಿಗಳನ್ನು ನೇಮಿಸುವ ಸರ್ಕಾರದ ಇಲಾಖೆಗಳ ಕ್ರಮವನ್ನು ಕುರಿತಂತೆ ಅತ್ಕಂತ 
ವಿವರವಾಗಿ ವಿನೋದ್‌ ವ್ಯಾಸುಲು ಚರ್ಚಿಸಿದ್ದಾ ರೆ. (೨೦೦೩: ೧೮-೪೫.) 

ಅವರು ಸಂಘ-ಸಂಘಟನೆ ಮತ್ತು ಸಾಂಸ್ಥಿಕ ವೃ ವಸ್ತೆಗಳ ನಡುವಿನ ಭಿನ್ನತೆಯನ್ನು ಹೀಗೆ 
ಹಿಡಿದಿಟ್ಟಿದ್ದಾರೆ. 


ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು ೨೭ 


೧೩. 


೨೮ 


* ಸಂಘ-ಸಂಘಟನೆ : ಇವು ಕಾನೂನುಬದ್ಧವಾಗಿ ನೋಂದಣಿಯಾದ ಘಟಕಗಳು. ಇವುಗಳಿಗೆ 
ಪೂರ್ವ ನಿರ್ಧರಿತ ನಿಯಮಾವಳಿ-ಉದ್ದೇಶಗಳಿರುತ್ತವೆ. ಪೂರ್ವ ನಿಗದಿಯಾದ ಉದ್ದೇಶ 
ಗಳನ್ನು ಈಡೇರಿಸುವುದಕ್ಕಾಗಿ ಇಲ್ಲಿ ಪ್ರಯತ್ನ ನಡೆಯುತ್ತಿರುತ್ತದೆ. ಇವು ವ್ಯಕ್ತಿಕೇಂದ್ರಿತ 
ಘಟಕಗಳಾಗಿರುತ್ತವೆ. 
* ಸಾಂಸ್ಥಿಕ ವ್ಯವಸ್ಥೆ : ಜನರ - ಸಮಾಜದ ವರ್ತನೆ-ನಡತೆ-ತೀರ್ಮಾನಗಳನ್ನು ತೆಗೆದುಕೊಳ್ಳುವ 
ಪ್ರಕ್ರಿಯೆಯನ್ನು ರೂಪಿಸುವ ಒಂದು ಕ್ರಮ-ಕಟ್ಟಳೆ. ಉದಾಹರಣೆಗೆ ಬ್ರಿಟಿಷ್‌ ಸಂವಿಧಾನ. 
ಅಧಿಕಾರಶಾಹಿಯು ಸಂಘ-ಸಂಘಟನೆಗಳನ್ನು ರೂಪಿಸುವುದರಲ್ಲಿ ಹೆಚ್ಚಿನ ಆಸಕ್ತಿ 
ತಳೆದಿರುತ್ತದೆ. ಸರ್ಕಾರಿ ನಿಯಮಾವಳಿಯನ್ನು, ಕಾನೂನುಗಳನ್ನು ತಪ್ಪಿಸಿಕೊಂಡು ಸ್ವತಂತ್ರ 
ವಾಗಿ ಕೆಲಸ ನಿರ್ವಹಿಸುವುದು ಸಂಘಗಳ ಮೂಲಕ ಸಾಧ್ಯ ಎಂಬ ನಂಬಿಕೆ ಇಲ್ಲಿರುವಂತಿದೆ. 
ಇವು ಜನ ಪ್ರತಿನಿಧಿ ಸಂವಿಧಾನಾತ್ಮಕ ವ್ಯವಸ್ಥೆಗೆ ಸಮಾನಾಂತರವಾಗಿ ಕೆಲಸ ಮಾಡುತ್ತಿ 
ರುತ್ತವೆ. ಇಂತಹ ಕ್ರಮಗಳಿಗೆ ಕರ್ನಾಟಕದಲ್ಲಿ ಅನೇಕ ನಿದರ್ಶನಗಳು ದೊರೆಯುತ್ತವೆ. 
೧. ಕರ್ನಾಟಕ ಸ್ಟೇಟ್‌ ಕೌನ್ಸಿಲ್‌ ಫಾರ್‌ ಸೈನ್ಸ್‌ ಆಂಡ್‌ ಟೆಕ್ನಾಲಜಿ (ಕೆಎಸ್‌ಸಿಎನ್‌ಟಿ) 
೨. ಮಹಿಳಾ ಸಮಖ್ಯ 
೩. ಜಿಲ್ಲಾ ಪ್ರಾಥಮಿಕ ಶಿಕ್ಷಣ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮ (ಡಿಪಿಇಪಿ) 
೪. ರೂರಲ್‌ ವಾಟರ್‌ ಸಪ್ಲೆ ಆಂಡ್‌ ಸಾನಿಟೇಶನ್‌ ಪ್ರಾಜೆಕ್ಟ್‌ 


ಈ ಬಗೆಯ ಕ್ರಮ ಕುರಿತಂತೆ ವಿನೋದ್‌ ವ್ಮಾಸುಲು ಕಾರವಾಗಿ ಬರೆದಿದ್ದಾರೆ. 

“Even in ‘Panchayat raj’ matur state like Karnataka, there is a tendency 
for the state government to set up “automonous” bodies that bypass 
panchayats. This practice began before panchayats were put in place. But 
after they came into being, the tasks of the autonomous societies were not 
handed over to these bodies. And new autonomous societies have contin- 
ued to be set up. Thus, a deliberate process of dying to marginalise PRIs is 
underway . There is no “Kind” way of stating this obvious truth” (P. 184) 


ಈ ಅಡ್ಡದಾರಿ ಹಿಡಿಯುವ ಕ್ರಮದ ಮೂಲದಲ್ಲಿ ಅಧಿಕಾರಶಾಹಿಯ ಪಾತ್ರ ತುಂಬಾ 
ಮುಖ್ಯವಾಗಿರುತ್ತದೆ. 

ಇಂತಹ ಸಂಘ-ಸಂಘಟನೆಗಳು ಜನರಿಗೆ ಉತ್ತರದಾಯಿತ್ವವಾಗಿರುವುದಿಲ್ಲ. ಇವು ವ್ಯಕ್ತಿ 
ಕೇಂದ್ರಿತವಾಗಿರುವುದರಿಂದ, ವ್ಯಕ್ತಿಯ ನಿರ್ಗಮನದ ನಂತರ ಅವು ನಿಸ್ತೇಜವಾಗಿ ಬಿಡುತ್ತವೆ. 
ನಮ್ಮ ಪ್ರಬಂಧದಲ್ಲಿ ಚರ್ಚಿಸಲಾಗಿರುವ "ಗ್ರಾಮೀಣ ನೀರು ಸರಬರಾಜು ಮತ್ತು 
ನೈರ್ಮಲ್ಯ ಏಜೆನ್ಸಿ'ಯು ವ್ಯಾಸುಲು ಹೇಳುವ ಸಂಘಟನೆಯಾಗಿದೆ. ಅದೊಂದು ಸಾಂಸ್ಥಿಕ 
ವ್ಯವಸ್ಥೆಯಲ್ಲ. ಈ ಏಜೆನ್ಸಿಯ ರಚನೆಯ ಮುಖ್ಯ ಉದ್ದೇಶವೆಂದರೆ ಪಂಚಾಯತ್‌ರಾಜ್‌ 
ಸಂಸ್ಥೆಗಳ ಕಾರ್ಯವ್ಯಾಪ್ತಿಯನ್ನು ಮೀರುವುದಾಗಿದೆ. ಈ ವಿಷಯದ ವಿವರವಾದ ಚರ್ಚೆಗೆ 
ನೋಡಿ ವಿನೋದ್‌ ವ್ಮಾಸುಲು: ೨೦೦೩: ೧೮-೪೫ 
ಈ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮದ ಮೂಲದಲ್ಲಿ ಮಾರ್ಕೆಟ್ಟೀಕರಣ ಪ್ರಕ್ರಿಯೆಗೆ ಇಂಬು ಕೊಡುವ ಹಾಗೂ 
ಅಡಿಪಾಯವೊದಗಿಸುವ ಪ್ರಚ್ಛನ್ನ ಉದ್ದೇಶವಿರುವುದನ್ನು ಗುರುತಿಸಬಹುದಾಗಿದೆ. ಕೇಂದ್ರ 
ಸರ್ಕಾರವು ಪ್ರಕಟಿಸಿರುವ ಸಂಪೂರ್ಣ ನೈರ್ಮಲ್ಮ ಆಂದೋಳನದ ಮಾರ್ಗದರ್ಶಿ ಸೂತ್ರ 
ಗಳಲ್ಲಿ ಮಾರುಕಟ್ಟೆ ಪ್ರವೃತ್ತಿಯನ್ನು ಬೆಳೆಸಲು ಅಗತ್ಯವಾದ ಕ್ರಮಗಳನ್ನು ರೂಪಿಸಲಾಗಿದೆ. 


ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು 


೧೪. 


೧೫. 


೧೬. 


ಶೌಚಾಲಯ ನಿರ್ಮಾಣಕ್ಕೆ ಅಗತ್ಯವಾದ ಉಪಕರಣಗಳ ಮಾರಾಟದ ಮಳಿಗೆಗಳನ್ನು 
ಗ್ರಾಮೀಣ ಪ್ರದೇಶದಲ್ಲಿ ತೆರೆಯುವುದು ಆಂದೋಳನದ ಒಂದು ಭಾಗವಾಗಿದೆ. ಅದರಲ್ಲಿ 
ಉಲ್ಲೇಖವಾಗಿರುವಂತೆ “ಗ್ರಾಮೀಣ ನೈರ್ಮಲ್ಯ ಮಳಿಗೆ”ಗಳ ಪ್ರಮುಖ ಗುರಿಯೆಂದರೆ 
ಆಯಾ ಪ್ರದೇಶಕ್ಕೆ ಅನುಗುಣವಾದ ವಿವಿಧ ತಂತ್ರಜ್ಞಾನದ, ಬೇರೆ ಬೇರೆ ಕ್ರಯದ ಶೌಚಾಲಯ 
ಮತ್ತು ನೈರ್ಮಲ್ಕ ಸೌಲಭ್ಯಗಳ ಮಾದರಿಗಳನ್ನು, ಅದಕ್ಕೆ ಬೇಕಾದ ಸಾಮಗ್ರಿಗಳನ್ನು 
ಹಾಗೂ ಸಲಹೆಗಳನ್ನು ಒದಗಿಸುವುದಾಗಿದೆ. 

ವಿಶ್ವಬ್ಯಾಂಕು, ಕೇಂದ್ರ ಸರ್ಕಾರ ಹಾಗೂ ಅಧಿಕಾರಶಾಹಿ ಎಲ್ಲವೂ ಒಂದಾಗಿ ನೈರ್ಮಲ್ಯ 
ವನ್ನು ಒಂದು ಬೃಹತ್‌ ಉದ್ದಿಮೆಯಾಗಿ ಬೆಳಸುವ ಉದ್ದೇಶವು ಆಂದೋಳನಕ್ಕಿದೆ 
ಎಂಬುದನ್ನು ಸೂಕ್ಷ್ಮ ಅಧ್ಯಯನದಿಂದ ಗುರುತಿಸಬಹುದಾಗಿದೆ. (ವಿವರಗಳಿಗೆ ನೋಡಿ: 
ಕೇಂದ್ರ ಸರ್ಕಾರದ ಗ್ರಾಮೀಣ ನೈರ್ಮಲ್ಯ ಯೋಜನೆ: ಮಾರ್ಗದರ್ಶಿ ಸೂತ್ರಗಳು ೨೦೦೪. 
ಕುಡಿಯುವ ನೀರು ಸರಬರಾಜು ಇಲಾಖೆ, ಗ್ರಾಮೀಣಾಭಿವೃದ್ಧಿ ಸಚಿವಾಲಯ ನವದೆಹಲಿ. 
ಪು. ೮) | 
ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಯೋಜನೆ ರೂಪುಗೊಳ್ಳುವ ಬಗೆ ಮತ್ತು ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಆಡಳಿತ ವ್ಯವಸ್ಥೆ ೧೯೮೦ಕ್ಕೆ 
ಪೂರ್ವದಲ್ಲಿ ಹೇಗಿತ್ತು ಮತ್ತು ಸಂವಿಧಾನದ ೭೩ ಮತ್ತು ೭೪ನೆಯ ತಿದ್ದುಪಡಿಗಳ 
ನಂತರ ಅದು ಯಾವ ಬದಲಾವಣೆಗಳಿಗೆ ಒಳಗಾಯಿತು ಎಂಬುದನ್ನು ವಿನೋದ್‌ ವ್ಯಾಸುಲು 
(೨೦೦೪:೨೩೭೮ ಮತ್ತು ೨೩೮೦) ತಮ್ಮ ಲೇಖನದಲ್ಲಿ ಚಿತ್ರಗಳ ಮೂಲಕ ಅರ್ಥಪೂರ್ಣ 
ವಾಗಿ ನೀಡಿದ್ದಾರೆ. ಜನರ ಯೋಜನೆಯು ಒಂದು ವೇಳ ಅನುಷ್ಠಾನಗೊಂಡರೆ ಅಭಿವೃದ್ದಿ 
ಯೋಜನೆ ರೂಪಿಸುವ ಪರಿ ಮತ್ತು ಅದರ ಆಡಳಿತ ವ್ಯಬಸ್ಥೆ ಯಾವ ಸ್ವರೂಪ 
ತಳೆಯಬಹುದು ಎಂಬುದನ್ನು ಅವರು ಮತ್ತೊಂದು ಚಿತ್ರದಲ್ಲಿ ತೋರಿಸಿದ್ದಾರೆ(೨೩೮ ೨). 
ಈ ಬಗೆಗಿನ ವಿವರಗಳಿಗೆ ಅವರ ಅಧ್ಯಯನ ಪ್ರಬಂಧವನ್ನು ನೋಡಬಹುದು. ಜನರ 
ಯೋಜನೆಯು ಅನುಷ್ಠಾನಗೊಂಡರೆ ಅಲ್ಲಿ ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗೆ ಅಗ್ರಸ್ಥಾನ 
ದೊರೆಯುತ್ತದೆ ಎಂಬುದನ್ನು ಅವರು ತಮ್ಮ ಚಿತ್ರದಲ್ಲಿ ತೋರಿಸಿದ್ದಾ ರೆ. ನಮ್ಮ ಲೇಖನ 
ದಲ್ಲಿ ನೀಡಿರುವ ಚಿತ್ರಕ್ಕೆ ಮೂಲ ಆಕರವು ವಿನೋದ್‌ ವ್ಯಾಸುಲು ಅವರ ಚಿತ್ರ ಗಳಾಗಿವೆ. 
ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳ ಅಧ್ಯಕ್ಷರಾಗಿ ಮಹಿಳೆಯರು ಸ್ವಾ ನ ಪಡೆದುಕೊಂಡರೆ 
ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಯು ಲಿಂಗಸ್ಪಂದಿಯಾಗಿ ಬಿಡುತ್ತದೆಯೇ ಎಂಬ ಪ್ರಶ್ನೆಯನ್ನು 
ಸಹಜವಾಗಿ ಯಾರೂ ಕೇಳಬಹುದು. ಇದಕ್ಕೆ ಉತ್ತರ ಖಂಡಿತವಾಗಿ ಇಲ್ಲ ಎನ್ನುವುದೇ 
ಆಗಿರುತ್ತದೆ. ಕಾಲಕ್ರಮೇಣ ಮತ್ತು ಲಿಂಗ ಸಂವೇದನೆಯುಳ್ಳ ಮಹಿಳೆಯರು ಅದರ 
ಅಧ್ಯಕ್ಷರಾದಾಗ ಅಲ್ಲಿ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಗಳು ಮಹಿಳೆಯರ ಅಭಿವೃದ್ದಿಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿ 
ದಂತೆ ಕಾರ್ಯಕ್ರಮಗಳನ್ನು ಒಳಗೊಳ್ಳುವ ಸಾಧ್ಯತೆಯಿದೆ. ಇಂತಹ ಅವಕಾಶ ಜಿಲ್ಲಾ 
ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳಲ್ಲಿ ಸಾಧ್ಯವಿದೆ. ಆದರೆ ಕೇಂದ್ರ ಯೋಜನಾ ಆಯೋಗ ಮತ್ತು 
ರಾಜ್ಯ ಯೋಜನಾ ಮಂಡಳಿಗಳಲ್ಲಿ ಮಹಿಳೆಯರ ಹಿತಾಸಕ್ತಿಗಳಿಗೆ ಅವಕಾಶ ದೊರೆಯುವುದು 
ಸಾಧ್ಯವಿಲ್ಲ. 
ಬಳ್ಳುರಿ ಜಿಲ್ಲೆಯ ಸಂಡೂರು ತಾಲ್ಲೂಕಿನ ಕೃಷ್ಣನಗರ ಗ್ರಾಮ ಪಂಚಾಯಿತಿಗೆ ಸಂಬಂಧಿಸಿ 
ದಂತೆ ಐಟಿ ವರ್ಷಗಳ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಯನ್ನು ೨೦೦೨ರಲ್ಲಿ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಅಧ್ಯಯನ 


ಜನರ ಯೋಜನೆ : ಕರ್ನಾಟಕದ ಅನುಭವಗಳು ೨೯ 


೧೩. 


೧೮. 


೧೯. 


ಈಟಿ. 


೩೦ 


ವಿಭಾಗವು ಸಿದ್ದ ಮಾಡಿಕೊಟ್ಟಿದೆ. ಅದೇ ರೀತಿ ಕೊಪ್ಪಳ ಜಿಲ್ಲೆಯ ಯಲಬುರ್ಗಾ ತಾಲ್ಲೂಕಿನ 
ಯರೆಹಂಚನಾಳ ಗ್ರಾಮ ಪಂಚಾಯಿತಿಯ ಐದು ವರ್ಷಗಳ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಯನ್ನು 
೨೦೦೩ರಲ್ಲಿ ಸಿದ್ಧಮಾಡಿಕೊಟ್ಟಿದೆ. ಇವೆರಡೂ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆಗಳ ವರದಿಗಳು 
ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಅಧ್ಯಯನ ವಿಭಾಗದಲ್ಲಿ ಲಭ್ಯವಿದೆ. 

ಗ್ರಾಮಸಭೆಯು ಸಂವಿಧಾನದಲ್ಲಿ ಮನ್ನಣೆ ಪಡೆದಿರುವ ತಳಮಟ್ಟದ ನೇರ ಪ್ರಜಾಸತ್ತಾತ್ಮಕ 
ಸಂಸ್ಥೆಯಾಗಿದೆ. ಪ್ರತಿಯೊಂದು ಗ್ರಾಮದ ಮತದಾರರು ಇದರ ಸದಸ್ಯರು. ಒಂದು ಸಣ್ಣ 
ಗ್ರಾಮವನ್ನು ತೆಗೆದುಕೊಂಡರೂ ಅಲ್ಲಿ ಐದು ನೂರಕ್ಕಿಂತ ಹೆಚ್ಚಿನ ಜನರಿರುತ್ತಾರೆ. 
ತಾತ್ವಿಕವಾಗಿ" ಗ್ರಾಮದ ಮತದಾರರೆಲ್ಲರೂ ಸಭೆಯಲ್ಲಿ ಭಾಗವಹಿಸಿದರೆ ಜನರ ಆದ್ಯತೆ 
ಬಗ್ಗೆ, ಅಗತ್ಯಗಳ ಬಗ್ಗೆ, ಸಮಸ್ಯೆಗಳ ಬಗ್ಗೆ, ಸಂಪನ್ಮೂಲದ ಬಗ್ಗೆ ಚರ್ಚೆ ನಡೆಸಲು - 
ಸಂವಾದ ಮಾಡಲು ಸಾಧ್ಯವಿಲ್ಲ. ಆದರೂ ನಡೆಯುತ್ತಿವೆ. ಗ್ರಾಮಪಂಚಾಯಿತಿ ಯೋಜನೆ 
ಅಲ್ಲಿ ಅನುಮೋದನೆ ಪಡೆಯುತ್ತದೆ. ಅದು ಹೇಗೆ ನಡೆಯುತ್ತದೆ ಎಂಬುದು ಎಲ್ಲರಿಗೂ 
ತಿಳಿದ ಸಂಗತಿಯಾಗಿದೆ. | 

ಈ ಹಿನ್ನೆಲೆಯಲ್ಲಿ ನಾವು ಗ್ರಾಮಪಂಚಾಯಿತಿಯ ಪ್ರತಿಯೊಬ್ಬ ಚುನಾಯಿತ ಸದಸ್ಮನ 
ಕ್ಷೇತ್ರದಲ್ಲಿ ಒಂದು ಸಭೆ ನಡೆಸಲು ತೀರ್ಮಾನಿಸಿದೆವು. ಇದನ್ನು ವಸತಿಸಭೆಯೆಂದು ಕರೆಯ 
ಲಾಗಿದೆ. ಇಂತಹ ವಸತಿ ಸಭೆಗಳನ್ನು ನಡೆಸಬೇಕೆಂದು ಕರ್ನಾಟಕ ಸರ್ಕಾರ ಇತ್ತೀಚೆಗೆ 
ನಿಯಮಮಾಡಿದೆ. 

ಈ ಬಗ್ಗೆ ವಿವರವಾಗಿ ಇಲ್ಲಿ ಚರ್ಚಿಸಲು ಅವಕಾಶವಿಲ್ಲ. ಇದರ ವಿವರಗಳನ್ನು ಅಭಿವೃದ್ಧಿ 
ಅಧ್ಯಯನ ವಿಭಾಗದಲ್ಲಿರುವ ವರದಿಗಳಿಂದ ಪಡೆದುಕೊಳ್ಳಬಹುದು.(ನೋಡಿ : 
ಚಂದ್ರಪೂಜಾರಿ.ಎಂ. ೨೦೦೪) 

“ಬದುಕನ್ನು ಉತ್ತಮಪಡಿಸಿಕೊಳ್ಳಲು ಲಭ್ಯವಿರುವ ಅವಕಾಶಗಳಲ್ಲಿ ಸೂಕ್ತವಾದುದನ್ನು 
ಆಯ್ಕೆ ಮಾಡಿಕೊಳ್ಳುವ ಜನರ ಸ್ವಾತಂತ್ರ್ಯ ಮತ್ತು ಜನರ ಸಾಮರ್ಥ್ಯ''ವನ್ನು ಅಮರ್ತ್ಮಸೆನ್‌ 
ಅಭಿವೃದ್ಧಿಯೆಂದು ಕರೆದಿದ್ದಾರೆ. (ನೋಡಿ : ಜೀನ್‌ ಡ್ರೀಜ್‌ ಮತ್ತು ಅಮರ್ತ್ಮಸೆನ್‌ : 
೨೦೦೨) 

ವಿಕೇಂದ್ರೀಕರಣ, ಜನರ ಯೋಜನೆ, ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು, ತಳಮಟ್ಟದ 
ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಸಂಸ್ಥೆಗಳನ್ನು ಕುರಿತಂತೆ ಕನ್ನಡ ವಿಶ್ವವಿದ್ಯಾಲಯದ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಅಧ್ಯಯನ 
ವಿಭಾಗವು ಅಧ್ಯಯನಗಳನ್ನು ನಡೆಸುತ್ತಿದೆ. ಈ ವಿಷಯ ಕುರಿತಂತೆ ಅಧ್ಯಯನ ಗ್ರಂಥಗಳನ್ನು, 
ವರದಿಗಳನ್ನು, ಪ್ರಬಂಧಗಳನ್ನು ಅದು ಪ್ರಕಟಿಸುತ್ತಿದೆ. ತಳಮಟ್ಟದ ಅಭಿವೃದ್ದಿ ಸಂಸ್ಥೆಗಳಲ್ಲಿ 


: ಕೆಲಸ ಮಾಡುತ್ತಿರುವ ಅಧಿಕಾರಿಗಳಿಗೆ (ಪಂಚಾಯತ್‌ ಕಾರ್ಯದರ್ಶಿಗಳು, ಅಂಗನವಾಡಿ 


ಕಾರ್ಯಕರ್ತೆಯರು, ಎಸ್‌.ಡಿ.ಎಂ.ಸಿ. ಸದಸ್ಕರು, ಪ್ರಾಥಮಿಕ ಶಾಲಾ ಶಿಕ್ಷಕರು, ಪೋಲಿಸರು 
ಮುಂತಾದ) ವಿಭಾಗವು ಕಮ್ಮಟಗಳನ್ನು ಏರ್ಪಡಿಸುತ್ತಿದೆ. ವಿಭಾಗವು ತನ್ನದೇ ಆದ ತರಬೇತಿ 
ಮಾದರಿಯನ್ನು ರೂಪಿಸಿದೆ. ಈ ವಿಷಯಗಳನ್ನು ಕುರಿತಂತೆ ದಿನಪತ್ರಿಕೆಗಳಲ್ಲಿ ಲೇಖನಗಳನ್ನು 
ಪ್ರಕಟಿಸಲಾಗುತ್ತಿದೆ. ಒಂದು ರೀತಿಯಲ್ಲಿ ವಿಭಾಗವು ಅಧ್ಯಯನ - ಸಂಶೋಧನೆ ಹಾಗೂ 
ಜನಜಾಗೃತಿ - ಆಕ್ಟಿವಿಸಮ್‌ಗಳನ್ನು ಸಂಯೋಜಿಸುವ ಕಾರ್ಯ ಮಾಡುತ್ತಿದೆ. ಇವುಗಳಿಗೆ 
ಸುಬಂಧಿಸಿದಂತೆ ಟಿ.ಆರ್‌. ಚಂದ್ರಶೇಖರ ಅವರು "ಪ್ರಜಾವಾಣಿ' ದಿನಪತ್ರಿಕೆಯಲ್ಲಿ 
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೨೦೦೪ರಲ್ಲಿ ಪ್ರಕಟವಾದ ಲೇಖನಗಳ ವಿವರ ಹೀಗಿದೆ. 
ಜೂನ್‌ ೨೨, ೨೦೦೪ : "ನೆಲ ಕಚ್ಚಿರುವ ಜನರ ಯೋಜನೆ' 
ಜುಲೈ ೦೩, ೨೦೦೪ : "ವಿಕೇಂದ್ರೀಕರಣಕ್ಕೆ ಕುತ್ತು ತಂದ ಪುರ' 
ಡಿಸೆಂಬರ್‌ ೧೬, ೨೦೦೪ : "ಜಿಲ್ಲಾ ಯೋಜನಾ ಸಮಿತಿಗಳು'. 
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ಪ್ರಸಾರಾಂಗ, ಕನ್ನಡ ವಿಶ್ವವಿದ್ಯಾಲಯ ಹಂಪಿ, ವಿದ್ಯಾರಣ್ಯ, ೫೮೩೨೭೬. 

. ಚಂದ್ರಪೂಜಾರಿ ಎಂ. ಮತ್ತು ಚಂದ್ರಶೇಖರ ಟಿ.ಆರ್‌., ೨೦೦೪, ಯರೆಹಂಚನಾಳ ಗ್ರಾಮ 
ಪಂಚಾಯತಿ ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಯೋಜನೆ : ೨೦೦೩-೨೦೦೮(ವರದಿ). ಅಭಿವೃದ್ಧಿ ಅಧ್ಯಯನ ವಿಭಾಗ, 
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ರ್ಸ್‌ 


ವಿಶ್ವವಿದ್ಯಾಲಯವು ಕನ್ನಡದ ಮಹತ್ವದ ಲೇಖಕರನ್ನು, 


ವ 


ಕಲಾವಿದರನ್ನು, ಎಂಗ ಹಾಗೂ ಸಾಹಿತ್ಯ ಮತ್ತು 
ಸಾಹಿತ್ಯೇತರವಾದ ಪ್ರಮುಖ ವಿಷಯಗಳನ್ನು ಕುರಿತು ಸಾಮಾನ್ಯ 
ಜನರಿಗೆ ತಿಳುವಳಿಕೆ ನೀಡಲು ಪ್ರಸಾರೋಪನ್ಯಾಸಗಳನ್ನು 


ಮಾಡಿಸುವ ಯೋಜನೆಯನ್ನು ರೂಪಿಸಿಕೊಂಡು ಅದರಂತೆ 
ಕಾರ್ಯ ನಿರ್ವಹಿಸುತ್ತಿದೆ. ಅತ್ಯಂತ ಸರಳವಾಗಿ ಈ ವಿಷಯಗಳನ್ನು 
ಕುರಿತು ಪರಿಚಯ ಸಗ ಸರ ಆಗ & ಉಪಪ್ಯಾಸಗಳನ್ನು ತ 
ಪುಸ್ತಕಗಳ ಮೂಲಕವಾಗಿ ಪ್ರಕಟಿಸುತಿದೆ. ಈ 


ಬ. ಎ. ವಿವೇಕ ರ್ರೈ 
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